Kummissarju ghall-Istandards
fil-Hajja Pubblika

Proposti Dwar Kif Ghandu Jigi Regolat
iI-Lobbying f'Malta: Sommarju

Introduzzjoni

Skont l-artikolu 13(1)(f) tal-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika, il-
Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika ghandu l-obbligu li jaghmel
rakkomandazzjonijiet dwar kif ghandu jigi regolat il-lobbying.

Bhala twettiq parzjali ta’ dan l-obbligu, fit-28 ta’ Frar 2020 il-Kummissarju
ppubblika proposti dwar ir-regolamentazzjoni tal-lobbying ghall-iskop ta’
konsultazzjoni. Dan id-dokument jipprezenta I|-proposti fil-qosor. Il-proposti
originali jistghu jitnizzlu minn https://standardscommissioner.com/other-

documents/.

Il-perjodu ta’ konsultazzjoni ged jigi estiz sal-31 ta’ Mejju 2020. Wara li jispicca
dan il-perjodu, il-Kummissarju jista’ jirrevedi |-proposti tieghu fid-dawl
tar-reazzjonijiet li jir¢ievi, imbaghad jipprezentahom lill-gvern bhala
rakkomandazzjonijiet formali skont I-artikolu 13(1)(f) tal-Att dwar Standards
fil-Hajja Pubblika.

X'inhu I-lobbying, u ghalfejn ghandu jigi regolat?

ll-kelma “lobbying” tirreferi ghall-isforzi min-naha ta’ individwi u entitajiet
privati biex jinfluwenzaw id-decizjonijiet tal-gvern ghall-benefi¢¢ju taghhom. II-
lobbying iqajjem thassib f'hafna pajjizi ghax jekk ma jkunx regolat, jista’ jwassal
biex interessi privati jassumu influwenza zejda fid-decizjonijiet tal-gvern, u I-
pubbliku in generali jmur minn taht. Jekk il-lobbying jigi regolat b’'mod effettiv,
tizdied it-trasparenza u jitjiebu l-istandards fit-tmexxija. Dan ghandu wkoll
inaqqas l-uzu ta’ influwenza (trading in influence), li huwa reat kriminali.

Ligi gdida biex tirregola I-lobbying

II-kummissarju ged jipproponi li I-lobbying ghandu jigi regolat permezz ta’ ligi
gdida li ghandha tissejjah |-Att dwar ir-Regolamentazzjoni tal-Lobbying.

It-tifsiriet u d-dispozizzjonijiet I-aktar importanti f'dan I-Att ghandhom jingabru
fi skedi annessi mal-Att. Ghandu jkun possibbli li I-iskedi jigu emendati permezz
ta’ awvizi legali, skont il-prattika stabbilita f'Malta. B’hekk I-Att ikun jista’ jigi
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irfinat u I-firxa tieghu tkun tista’ titwessa’ gradwalment biz-zmien, hekk kif
tinkiseb l-esperjenza fit-thaddim tieghu.

Harsa fuq fuq lejn I-Att propost

[l-proposti tal-Kummissarju jistghu jingabru fil-qgosor kif ge;j.

e |I-ministri, is-segretarji parlamentari, u I-kapijiet u d-deputati kapijiet
tas-segretarjati taghhom ghandhom ikunu obbligati jzommu Registru
tat-Trasparenza li fih inizzlu dettalji dwar il-kuntatti taghhom ma’
lobbyists. ll-pubbliku ghandu jkun jista’ jara r-registru.

e Certi lobbyists ghandhom ikunu obbligati jirregistraw f'Registru tal-
Lobbyists u jissottomettu informazzjoni b’mod regolari dwar I-
attivitajiet ta’ lobbying taghhom. Il-pubbliku ghandu jkun jista’ jara
dan ir-registru wkoll.

e Ghandu jkun hemm kodici ta” kondotta ghal-lobbyists li japplika ghal-
lobbyists kollha, inkluz dawk li ma jkunux obbligati jirregistraw.

e  Kull min jindirizza komunikazzjonijiet relevanti dwar materji relevanti
lejn ufficjali pubblici indikati jitqies bhala lobbyist ghall-finijiet tal-Att.
Ara t-tifsiriet dettaljati ta’ dawn it-termini aktar ’il quddiem.

e Din id-definizzjoni tinkludi mhux biss lobbyists li jagixxu f'isem
haddiehor (it-tifsira klassika tal-kelma “lobbyist”) izda anki persuni li
jaghmlu lobbying f'isimhom stess jew f'isem xi organizzazzjoni li
jifformaw parti minnha. Biss, id-definizzjoni teskludi persuni li
jikkomunikaw ma’ uffi¢jali pubblici dwar |-affarijiet privati taghhom,
sakemm dawk [-affarijiet ma jinkludux permessi ghall-izvilupp, it-
tgassim ta’ art f'zoni ghall-finijiet ta’ zvilupp, jew l-uzu ta’ fondi, art
jew rizorsi pubblici ohra.

Min ghandu jamministra I-ligi?

Ghandu jkun hemm ministru responsabbli ghall-amministrazzjoni tal-Att, skont
kif isir is-soltu. Madankollu, it-thaddim ta’ aspetti ewlenin tal-Att u l-infurzar
tieghu ghandhom ikunu fidejn il-Kkummissarju ghall-Istandards fil-Hajja
Pubblika, bhala uffi¢jal indipendenti |i jinhatar bis-sahha ta’ rizoluzzjoni
parlamentari bil-voti ta’ mill-inqas zewg terzi tad-deputati.

II-kummissarju ghall-Istandards ghandu jzomm ir-Registru tal-Lobbyists u jara
li I-lobbyists jirregistraw u jissottomettu informazzjoni b’'mod regolari skont kif
jitlob I-Att. ll-Kkummissarju ghandu wkoll jinforza I-obbligu li l-uffi¢jali pubbliéi
indikati jipprovdu dettalji tal-komunikazzjonijiet taghhom ma’ lobbyists dwar
materji relevanti.
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[I-ministru ghandu jkollu s-setgha li jemenda I-iskedi tal-Att, izda ghal dan il-
ghan ghandu jagixxi fuq il-parir tal-Kummissarju. ll-Kkummissarju ghandu wkoll
jistharreg dwar [|-Att u t-thaddim tieghu u minn zmien ghal Zzmien jaghmel
rakkomandazzjonijiet dwar kif I-Att jista’ jigi mtejjeb.

It-tifsira ta’ “lobbying” fid-dettall

L-Att ghandu jiddefinixxi I-lobbying bhala kull komunikazzjoni relevanti dwar
materja relevanti li ssir lil ufficjal pubbliku indikat.
Komunikazzjoni relevanti hija komunikazzjoni li:

(a) tista’ tkun bil-miktub jew bil-fomm;

(b)  hija dwar materja relevanti; u

(¢) issir personalment (direttament jew indirettament) lil ufficjal pubbliku

indikat.

Komunikazzjonijiet relevanti jistghu jinkludu lagghat informali, messaggi
f’kontijiet tal-email mhux uffi¢jali, u messaggi bl-SMS, WhatsApp jew mezzi
simili.

Materja relevanti tfisser kull materja relatata ma’ —

(a) it-tnedija, l-izvilupp jew it-tibdil ta’ kwalunkwe policy, azzjoni jew
programm pubbliku;

(b) it-tfassil jew tibdil ta’ kwalunkwe ligi jew strument iehor li ghandu s-
sahha ta’ ligi;

(¢) kwalunkwe ghotja, self jew forma ohra ta’ appogg finanzjarju, u
kwalunkwe kuntratt jew ftehim iehor li jinvolvi fondi pubblici, art
pubblika (inkluz koncessjonijiet ta’ art pubblika) jew rizorsi pubblici
ohra;

(d) I-ghoti ta’ kwalunkwe licenzja, permess jew forma ohra ta’
awtorizzazzjoni; u

(e) I-ghotita’ permessi ghall-izvilupp u t-tgassim ta’ art f'zoni ghall-finijiet
ta’ zvilupp.

Materji relevanti jinkludu t-twettiq jew in-nuqqas ta’ twettiq, u l-infurzar jew
in-nuggas ta’ infurzar, ta’ policy jew decizjoni li taga’ f'dawn il-kategoriji.
Madankollu, materji relevanti ma jinkludux:

(a) komunikazzjonijiet minn jew f'isem individwu dwar I-affarijiet privati
tieghu;



N

Kummissarju ghall-Istandards
fil-Hajja Pubblika

(b)

(€)

(d)
(e)

(f)
(8)

(h)

(i)

)
(k)

applikazzjonijiet formali ghal ghotjiet, self, kuntratti, licenzji,
awtorizzazzjonijiet jew permessi, li jsiru lil uffi¢jali li ghandhom id-
dover li jittrattaw tali applikazzjonijiet skont il-proé¢eduri normali, kif
ukoll komunikazzjonijiet mal-istess ufficjali dwar applikazzjonijiet
galadarba dawn ikunu gew sottomessi;

relazzjonijiet diplomatic¢i (komunikazzjonijiet ma’ jew f'isem stati ohra
jew f'isem organizzazzjonijiet supranazzjonali);

talbiet ghal informazzjoni fattwali;

sottomissjonijiet li jsiru bhala parti minn process ta’ konsultazzjoni
pubblika jew fuq it-talba ta’ entita pubblika fil-gadi tal-funzjonijiet
taghha, sakemm it-tali sottomissjonijiet jigu ppubblikati mall-ewwel
jew meta jintemm il-process;

negozjati ta’ trade unions;

komunikazzjonijiet li, jekk jigu zvelati, joholqu riskju ghas-sigurta ta’ xi
persuna jew ghas-sigurta tal-istat;

komunikazzjonijiet minn entitajiet pubblici jew uffi¢jali pubbliéi (inkluz
membri ta’ bordijiet ufficjali) fil-kapacita uffi¢jali taghhom;

komunikazzjonijiet minn jew f'isem entitajiet jew organizzazzjonijiet
religjuzi;
komunikazzjonijiet minn jew f'isem partit politiku; u

komunikazzjonijiet li diga jkunu fid-dominju pubbliku.

Dawn l-eccezzjonijiet kollha hlief (b) m’ghandhomx jinkludi komunikazzjonijiet
dwar permessi ghall-izvilupp, it-tgassim ta’ artijiet f’zoni, koncéessjonijiet ta’ art
pubblika, u l-uzu ta’ fondi, art jew rizorsi pubbli¢i ohra. Bhala ezempju, jekk
individwu privat ikellem lil uffi¢jal pubbliku indikat dwar permess ghall-izvilupp
ta’ proprjeta privata tieghu, dan xorta jitgies bhala lobbying. L-istess jghodd
ghal partit politiku jew entita religjuza. Jekk individwu japplika ghal permess ta’
zvilupp skont il-pro¢edura normali, dan ma jitgiesx bhala lobbying, izda jekk
ikellem lill-ministru bit-tama li jmexxilu |-applikazzjoni, dan iva.

Dawn li gejjin huma ufficjali pubblici indikati:

(a)
(b)
(¢)

(d)

(e)

il-Prim Ministru, il-ministri, u s-segretarji parlamentari;
membri ohra tal-Kamra tad-Deputati;

il-kapijiet u d-deputati kapijiet tas-segretarjati tal-ministri u s-
segretarji parlamentari;

is-Segretarju Permanenti Ewlieni, is-segretarji permanenti u d-
diretturi generali fis-servizz pubbliku ta’ Malta;

is-sindki, il-kunsilliera, u s-segretarji ezekuttivi fil-kunsilli lokali;
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(f)  chairpersons u kapijiet ezekuttivi f'kumpaniji tal-istat, agenziji tal-
gvern, u entitajiet tal-gvern skont it-tifsira fl-Att dwar |-
Amministrazzjoni Pubblika;

(g) il-membri tal-Kunsill Ezekuttiv, il-Bord tal-lppjanar u il-Kummissjoni
tal-lppjanar fl-Awtorita tal-Ippjanar; u

(h) il-membri tal-bord tal-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi.

Registrazzjoni bhala lobbyist

Kull persuna li taghmel komunikazzjoni relevanti dwar materja relevanti lil
uffi¢jali pubbliku indikat b’hekk ikun lobbyist. F'dal-kuntest, “persuna” tfisser
sew persuna naturali (individwu) u persuna legali (ghagda jew organizzazzjoni).

Madankollu, mhux kull lobbyist ghandu jkun obbligat jirregistra fir-Registru tal-
Lobbyists. L-obbligu ghandu japplika biss ghal dawn li gejjin:

(@) persuni li jigu mgabbda minn terzi biex fisimhom jaghmlu
komunikazzjonijiet relevanti dwar materji relevanti lil ufficjali pubblici
indikati (jigifieri “lobbyists professjonali”);

(b) ghaqgdiet mhux governattivi li jezistu primarjament biex jippromwovu
kawzi partikolari (“pressure groups”); u

(¢) korpi rapprezentattivi, jigifieri korpi li I-ghan ewlieni taghhom hu li
jmexxu ‘'l quddiem l-interessi tal-membri taghhom.

Persuni bhal dawn (jigifieri sew individwi u sew entitajiet) ghandhom
jirregistraw fir-Registru tal-Lobbyists fi zmien erbatax-il gurnata minn meta
jibdew |-ewwel attivita ta’ lobbying. Ma jistghux jibgghu jaghmlu attivitajiet ta’
lobbying wara dan il-perjodu jekk ma jkunux irregistraw.

Kwalunkwe persuna registrata li ma tkunx trid tibga’ tidher fir-Registru
ghandha tipprezenta stqarrija |li waqgfet taghmel attivitajiet ta’ lobbying. L-
istess persuna tkun trid terga’ tattwa r-registrazzjoni taghha biex terga’ tibda
taghmel attivitajiet ta’ lobbying fil-futur.

Ir-Registru tal-Lobbyists ghandu jinzamm mill-Kummissarju ghall-Istandards fil-
Hajja Pubblika. Ir-Registru ghandu jkun online u aécéessibbli ghall-pubbliku bla
hlas. Ghandu jinkludi fih isem kull registrant, id-dettalji ta’ kuntatt tieghu, il-
gasam tal-attivita principali tieghu, u n-numru ta’ registrazzjoni tieghu bhala
kumpanija (jekk dan jghodd ghalih). Ir-registru ghandu jinkludi wkoll
sottomissjoni kull tliet xhur minghand kull registrant b’dawn id-dettalji:

(a) in-natura u I-frekwenza tal-attivitajiet ta’ lobbying tar-registrant;
(b) il-klijenti li f'isimhom saru dawn I-attivitajiet;

(¢)  min kienu |-uffi¢jali pubblici indikati li saret komunikazzjoni maghhom;
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(d) is-suggett ta’ dawn il-komunikazzjonijiet u r-rizultat li kien mistenni li
jinkiseb permezz taghhom;

(e) jekk ir-registrant hu entita, |-isem tal-individwu li kien primarjament
responsabbli li jaghmel |-attivitajiet ta’ lobbying f'isimha; u

(f)  isem kull individwu li huwa jew kien uffi¢jal pubbliku indikat u qed
jaghmel attivitajiet ta’ lobbying f'isem ir-registrant.

[I-Kummissarju ghall-Istandards ghandu jkollu s-setgha li jaghti struzzjonijiet lir-
registranti li jikkoregu I-informazzjoni li jkunu taw jew jipprovdu dettalji neqgsin,
sew fl-informazzjoni bazika u sew fis-sottomissjonijiet taghhom ta’ kull tliet
xhur. Registrant li ma jsegwix dawn Il-istruzzjonijiet ghandu jehel penali.

Madankollu, il-Kkummissarju ghandu jkollu s-setgha li jzomm data personali fir-
Registru tal-Lobbyists kunfidenzjali biex ma jsirx abbuz minn din id-data jew
biex ihares is-sigurta ta’ individwi jew tal-istat. F’dal-kuntest, “data personali”
tfisser dettalji dwar persuni naturali biss, mhux persuni legali. II-Kummissarju
ghandu jkollu wkoll s-setgha li jzomm kunfidenzjali informazzjoni li, jekk
tinkixef, tista’ tkun ta’ dannu serju ghall-interessi finanzjarji tal-istat, ghall-
ekonomija nazzjonali, jew ghall-interessi kummercjali ta’ kwalunkwe persuna
inkluz tar-registrant innifsu.

Kodici ta’ mgiba ghal-lobbyists

L-Att ghandu jinkludi fl-iskedi tieghu kodic¢i ta’” mgiba ghal-lobbyists. Dan il-
kodici ghandu japplika ghal-lobbyists kollha, mhix biss dawk li jridu jirregistraw
fir-Registru tal-Lobbyists. II-kodi¢i ghandu jorbot lil kull lobbyist li:

(a) juririspett lill-entitajiet pubblici;
(b) jagixxi b’onesta, integrita u bona fede;

(¢) jizgura li I-informazzjoni li jipprovdi lil ufficjali pubblici indikati tkun
korretta;

(d) jipprovdi dettalji dwar l-attivitajiet ta’ lobbying tieghu skont kif titlob
il-ligi, filwaqt li jzomm il-kunfidenzjalita kif xieraq; u

(e) jevitainfluwenza mhux xierga (per ezempiju billi jaghti rigali, beneficcji
jew ospitalita lil xi uffi¢jal pubbliku indikat).

Min jikser dan il-kodiéi ghandu jehel penali xierga u proporzjonata.

Restrizzjonijiet fuq lobbying min-naha ta’ eks ufficjali pubblici

L-Att ghandu jipprojbixxi certi uffi¢jali pubblici indikati milli jaghmlu attivitajiet
ta’ lobbying ghal perjodu ta’ Zzmien wara li jtemmu I-kariga, kif indikat hawn
taht.
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[l-ministri, is-segretarji parlamentari u s-Segretarju Permanenti Ewlieni
m’ghandhomx jithallew jaghmlu attivitajiet ta’ lobbying ghal perjodu ta’ tliet
snin wara li jispi¢caw mill-kariga taghhom.

Deputati parlamentari, segretarji permanenti, diretturi generali fis-servizz
pubbliku, u ¢-chairpersons u I-kapijiet ezekuttivi ta’ kumpaniji, fondazzjonijiet
u entitajiet ohra tal-gvern m’ghandhomx jithallew jaghmlu attivitajiet ta’
lobbying ghal perjodu ta’ sena wara li jispiccaw mill-kariga.

Registru tat-Trasparenza

L-Att ghandu jobbliga lill-ministri, is-segretarji parlamentari u I-kapijiet u d-
deputati kapijiet tas-segretarjati taghhom li joholqu Registru tat-Trasparenza
fejn ghandhom inizzlu dettalji dwar kull komunikazzjoni relevanti kif definita
gabel. Per ezempiju, jekk individwu jew entita jkollha laggha mal-kap tas-
segretarjat ta’ ministru, u dik il-laggha tittratta dwar materja relevanti kif
definita fl-Att, il-kap tas-segretarjat tal-ministru jkun obbligat jinkludi |-laggha
fir-Registru tat-Trasparenza.

Ir-Registru tat-Trasparenza ghandu jkun accessibbli bla hlas ghall-pubbliku.
Ghandu jinkludi dawn id-dettalji:

(a) isem kull persuna (sew individwu u sew entita) li maghha saret xi
komunikazzjoni relevanti;

(b) is-suggett tal-komunikazzjoni;

(¢) fil-kaz ta’ lagghat, id-data ta’ kull laggha, fejn saret, isem kull min kien
prezenti u lil min kien ged jirrapprezenta; u

(d)  kull decizjoni li ttiehdet jew impenn li nghata permezz tal-
komunikazzjoni.

Din il-proposta tibni fuqg id-dikjarazzjoni ri¢centi ta’ Dr Aaron Farrugia, Ministru
ghall-Ambjent, it-Tibdil fil-Klima u I-lppjanar, li se jibda jippubblika registru tal-
lagghat tieghu ma’ partijiet interessati.?

Bhal fil-kaz tar-Registru tal-Lobbyists, il-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja
Pubblika ghandu jkollu s-setgha li jezigi li dettalji hziena fir-Registru tat-
Trasparenza jigu kkoreguti u dettalji negsin jinghataw. Ghandu jkun hemm
ukoll il-possibbilta ta’ penali ghal min ma jsegwix l-istruzzjonijiet tal-
Kummissarju.

“New environment minister plans to log and publish all stakeholder meetings”, Malta
Today, 19 ta’ Jannar 2020. Ac¢cessibbli minn
https://www.maltatoday.com.mt/news/national/99831/new_environment_minister pl
ans_to _log and publish_all_stakeholder meetings#.XIfcX6hKiUl.
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Ghandu jkun hemm il-possibbilta li informazzjoni fir-Registru tat-Trasparenza
tinzamm kunfidenzjali fl-istess cirkostanzi li dan jista’ jsir fil-kaz tar-Registru tal-
Lobbyists, dejjem bil-kunsens tal-Kummissarju ghall-Istandards.

Tibdil relatat fil-kodici ta’ etika tal-ministri

Kif intqal gabel, komunikazzjonijiet relevanti jistghu jinkludu lagghat informali,
korrispondenza li ssir permezz ta’ kontijiet tal-email mhux uffic¢jali, u messaggi
b’mezzi elettronici ohra. Madankollu, il-Kkummissarju ghall-Istandards bi hsiebu
jipproponi li I-kodici ta’ etika ghall-ministri u s-segretarji parlamentari, li jinsab
fit-tieni skeda tal-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika, jigi emendat biex
jispecifika li:

(a) safejn ikun possibbli, lagghat ma’ persuni |li ghandhom interess
jakkwistaw permessi, awtorizzazzjonijiet, koncessjonijiet jew
benefi¢éji ohra minghand l-istat ghandhom isiru fil-prezenza ta’
uffi¢jali; u

(b) il-ministri u s-segretarji parlamentari m’ghandhomx juzaw kontijiet
tal-email mhux ufficjali ghal skopijiet ta’ xoghol ufficjali.

Dawn l|-emendi se jigu proposti mill-Kkummissarju ghall-Istandards bhala
inizjattiva separata skont I-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika.

Penali ghal nuqqas ta’ osservanza tal-Att

L-Att ghandu jahseb ghal penali fug zewg livelli: multi amministrattivi i jigu
imposti mill-Kkummissarju, u pieni kriminali imposti mill-grati.

L-Att ghandu jispecifika I-firxa fil-valur tal-multi amministrattivi li jistghu jigu
imposti mill-kummissarju u jizgura li persuna jkollha l-opportunita li tinstema’
mill-Kummissarju gabel tehel il-multa. L-Att ghandu wkoll jaghti lok biex min
jehel multa jkun jista’ jikkontesta I-multa fil-qorti.

L-Att ghandu wkoll jahseb ghall-possibbilta ta’ azzjoni kriminali kontra persuni
u entitajiet li ma jhallsux multa galadarba jkunu wehluha b’'mod definittiv. Dan
ghandu jkun bla pregudizzju ghall-possibbilta ta’ azzjoni skont il-ligi kriminali
ordinarja f’kazi fejn nugqgas ta’ osservanza tal-Att ikun jirrapprezenta wkoll reat
skont il-ligi kriminali.

Ufficc¢ju tal-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika
6 ta’ April 2020



