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Min Huma I-Persuni ta’ Fiducja?
Nota ta’ Informazzjoni

1 Dahla: persuni b’hatra politika, persuni ta’ fiducja,
u persuni politikament esposti

Skont 1-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika (il-kapitolu 570 tal-ligijiet ta’ Malta), il-
Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika jista’ jinvestiga ksur ta’ etika minn
deputati parlamentari u persuni ta’ fiduc¢ja.

Il-kelmiet “persuni ta’ fiducja” generalment jittiehdu li ged jirreferu ghal kull min ghandu
hatra politika (political appointee), jigifieri b’xi mod jew iehor inghata xoghol mill-gvern
tal-gurnata minghajr process tal-ghazla skont il-mertu. Madankollu, 1-Att dwar Standards
fil-Hajja Pubblika jaghti tifsira ferm aktar ristretta lill-istess kelmiet. Mhux kull min
ghandu hatra politika jista’ jigi investigat mill-Kummissarju ghall-Istandards. Tul is-snin
il-Kummissarju kellu jichad diversi talbiet biex jinvestiga persuni li, ghalkemm kellhom
hatra politika, ma kinux persuni ta’ fiducja skont it-tifsira fl-Att.

Inqalghet anki konfuzjoni bejn persuni ta’ fiducja u persuni politikament esposti (PEPs).
Biss, it-tifsira tal-kelmiet “persuni politikament esposti” tohrog mil-ligi dwar il-hasil tal-
flus u m’ghandhiex x’tagsam mal-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika. Infatti ftit hemm
PEPs fost il-persuni ta’ fiducja li jagghu taht 1-Att.

Din in-nota ta’ informazzjoni hija mahsuba biex taghti stampa aktar ¢ara dwar dan is-
suggett. Bhala sfond, dan id-dokument jibda billi jaghti harsa generali lejn kategoriji
differenti ta’ persuni b’hatra politika u jesplora xi kwistjonijiet li gamu dwar dawn il-
hatriet. Imbaghad jispjega min huma dawk li jistghu jitgiesu persuni ta’ fidu¢ja skont 1-
Att. Finalment, dan id-dokument jindika x’ghandu jaghmel min jixtieq jilmenta dwar xi
individwu izda mhux cert jekk dak l-individwu huwiex persuna ta’ fiducja skont 1-Att.

2 Kategoriji differenti ta’ persuni b’hatra politika

2.1 Konsulenti u ohrajn ingaggati b’kuntratt ghal servizz

Jekk il-gvern tal-gurnata jixtieq jakkwista s-servizzi ta’ persuna partikolari, mod kif jista’
jaghmel dan huwa billi jaghtiha kuntratt ghal servizz b’ordni diretta, jigifieri minghajr
sejha kompetittiva ghall-offerti. Dan il-mekkanizmu ta’ spiss jintuza mill-gvern biex
igabbad konsulenti.

Uffic¢ju tal-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika Mahrug ghall-ewwel darba 17 ta’ Ottubru 2019
11, Trig San Pawl, il-Belt Valletta VLT 1210, Malta L-ahhar revizjoni 11 ta’ Gunju 2024
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Min jigi mgabbad b’dan il-mod ma jsirx impjegat tal-gvern, anki jekk il-kuntratt tieghu
jinvolvi xoghol full-time. F’termini legali huwa ged jipprovdi servizz, u jithallas mizata
mhux salarju.

2.2 Membri ta’ bordijiet u kumitati tal-gvern

L-istrutturi tal-gvern jinkorporaw numru kbir ta’ bordijiet u kumitati. Dawn jinkludu
bordijiet li jaghtu pariri dwar policy; bordijiet li jidde¢iedu fuq kazijiet individwali; u 1-
bordijiet ta’ tmexxija ta’ awtoritajiet pubbli¢i u entitajiet ohra fis-settur pubbliku.

[l-membri tal-bicca 1-kbira tal-bordijiet u 1-kumitati tal-gvern jintghazlu mill-ministri fid-
diskrezzjoni taghhom. Meta jinbidel il-gvern, il-membri ta’ dawn il-bordijiet jirrizenjaw
biex il-gvern il-gdid ikollu ghazla libera fil-hatra tas-successuri taghhom. Ghal dawn ir-
ragunijiet it-tendenza hi li jitqiesu bhala persuni b hatra politika.

2.3 Persuni fis-segretarjati privati tal-ministri

Kull ministru u segretarju parlamentari jista’ jahtar persuni tal-ghazla tieghu biex iservu
fis-segretarjat privat tieghu. Il-kapitolu 7 tal-Manual on Resourcing Policies and
Practices, mahrug mill-Uffi¢¢ju tal-Prim Ministru, jimponi dawn il-limiti fuq id-daqgs ta’
kull segretarjat:

e  is-segretarjat tal-Prim Ministru: 37 persuna;
e is-segretarjat ta’ ministru: 19-il persuna;

e  is-segretarjat ta’ segretarju parlamentari: 11-il persuna.?

Karigi simili fis-segretarjati generalment jinghataw l-istess titli. L-oghla kariga hija dik
ta’ Kap tas-Segretarjat.”? Karigi ohra b’titli komuni huma dawk ta’ Segretarju Privat,
Customer Care Officer, Coordinating Officer u Secretariat Officer. Madankollu, f’xi
segretarjati jista’ jkun hemm anki karigi b’titli unici.

IlI-membri tas-segretarjati jistghu jintghazlu minn fost dawk li diga huma impjegati
pubbli¢i, jew inkella jigu ingaggati minn barra l-amministrazzjoni pubblika. Kollha
jintghazlu skont il-fiducja, izda huma biss dawk ingaggati minn barra li uffi¢jalment
jissejhu persuni ta’ fidu¢ja. Min diga jkun impjegat pubbliku uffi¢jalment jissejjah
persuna li ghandha “pozizzjoni ta’ fiducja”.

L-artikolu 6A(1) tal-Att dwar 1-Amministrazzjoni Pubblika jghid li persuna ta’ fiducja
m’ghandhiex titqies bhala impjegat pubbliku. Bil-lingwagg amministrattiv tal-gvern

Manual on Resourcing Policies and Procedures (30 ta’ Marzu 2023), pp. 133-134. Ac¢¢essibbli minn
https://publicservice.gov.mt/en/Documents/Public%20Service%20Management%20Code/PSMC%20
Manuals/Manual_on_Resourcing_Policies_and_Procedures.pdf.

Bejn 1-2013 u 1-2020 il-kap tas-segretarjat ta’ ministru kien jissejjah Chief of Staff, izda dan it-titlu
m’ghandux jintuza uffi¢jalment.


https://publicservice.gov.mt/en/Documents/Public%20Service%20Management%20Code/PSMC%20Manuals/Manual_on_Resourcing_Policies_and_Procedures.pdf
https://publicservice.gov.mt/en/Documents/Public%20Service%20Management%20Code/PSMC%20Manuals/Manual_on_Resourcing_Policies_and_Procedures.pdf
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jinghad li persuna ta’ fiducja tigi “ingaggata”, mhux impjegata. Minkejja dan, persuna ta’
fiducja hija trattata gisha impjegat fil-prattika. Tir¢ievi salarju u tinghata leave bi hlas.
Barra minn hekk, tigi ngaggata fuq kuntratt ta’ sena li jispecifika li ma jistax iwassal ghal
impieg indefinit, jiggedded kemm jiggedded: dan ma jkollux ghalfejn jinghad kieku I-
kuntratt mhux wiehed ta’ impieg.

2.4 Persuni f'ufficéji relatati

[l-ministri jaghmlu hatriet ta’ fiduc¢ja wkoll f’uffi¢¢ji li huma relatati mill-qrib mas-
segretarjati taghhom izda ghandhom limiti separati fuq id-dags.

L-Ufficcju tal-Prim Ministru jinkludi fih Government Communications Unit, Central
Government Customer Care Unit u Central Parliamentary Questions Unit. Dawn l-uffi¢¢ji
bejniethom ghandhom limitu ta’ 26 membru.

Barra minn hekk, kull ministeru jista’ jistabbilixxi Strategic and Priorities Unit li jigbor
fih numru ta’ konsulenti dwar policy. II-Prim Ministru jista’ jahtar tmien konsulenti dwar
policy. Kull ministru jista’ jahtar erbgha u kull segretarju parlamentari jista’ jahtar tnejn.

Hawn ukoll issir distinzjoni bejn persuni ta’ fiduc¢ja (dawk ingaggati minn barra I-
amministrazzjoni pubblika) u dawk li ghandhom pozizzjoni ta’ fiduc¢ja (dawk li diga
huma impjegati pubbli¢i). Bhal shabhom fis-segretarjati, il-persuni ta’ fiducja fl-uffi¢c¢ji
relatati huma impjegati fil-prattika ghalkemm mhux fl-isem. Ghalhekk ghandha tinzamm
distinzjoni ¢ara bejn konsulent dwar policy fi Strategic and Priorities Unit u konsulent
ingaggat fuq kuntratt ghal servizz (ara t-tagsima 2.1 ta’ din in-nota ta’ informazzjoni).

2.5 Hatriet politici f’karigi amministrattivi gholja

Diversi uffi¢jali ewlenin fl-amministrazzjoni pubblika jistghu jinhatru minghajr sejha
ghall-applikazzjonijiet, ghalkemm ma jitqisux bhala persuni ta’ fiducja. Per ezempju:

e Is-Segretarju Permanenti Ewlieni huwa l-oghla uffi¢jal pubbliku (public officer,
jew impjegat tal-gvern) f’Malta. Huwa effettivament jintghazel mill-Kabinett.
Jista’ jintghazel biss min hu diga ufficjal pubbliku.

e Is-segretarji permanenti huma l-oghla ufficjali pubblici fil-ministeri. Dawn
jintghazlu mill-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku, korp kostituzzjonali
indipendenti, wara li tikkunsidra nomini minghand is-Segretarju Permanenti
Ewlieni. II-Kummissjoni mhix obbligata taccetta dawn in-nomini izda s-soltu hekk
taghmel. Hawn ukoll, jista’ jintghazel biss min hu diga ufficjal pubbliku.

e L-ambaxxaturi ta’ Malta f’pajjizi ohra jintghazlu mill-Prim Ministru, li ghandu
jikkonsulta 1-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku jekk min jintghazel ikun
uffi¢jal pubbliku. Jekk min jintghazel ma jkunx uffi¢jal pubbliku, il-hatra tieghu
ikollha bzonn l-approvazzjoni tal-Kumitat tal-Parlament dwar il-Hatriet Pubblici.
Hemm ambaxxaturi li ghamlu karriera fis-servizz diplomatiku Malti u ohrajn li
ntghazlu minn barra l-amministrazzjoni pubblika.
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e Diversi ligijiet jistabbilixxu karigi bit-titlu ta” kummissarju (il-Kummissarju ghat-
Tfal, il-Kummissarju ghall-Anzjani, il-Kummissarju ghat-Trattament Xieraq tal-
Annimali). Il-hatriet f’dawn il-karigi jsiru mill-gvern fid-diskrezzjoni tieghu, basta
jikkonsulta ma’ terzi skont kif titlob il-ligi li tirregola kull kariga partikolari.

b

o [l-kapijiet ezekuttivi ta’ entitajiet pubbli¢ci (awtoritajiet, agenziji u
organizzazzjonijiet ohra li huma tal-gvern jew ikkontrollati mill-gvern, izda
legalment mhux parti minnu) gieli jinhatru skont il-fiducja. F’xi kazijiet il-ministru
risponsabbli ghal entita pubblika jista’ jahtar il-kap ezekuttiv hu direttament,
minghajr ma jinvolvi I-bord ta’ tmexxija tal-entita.

2.6 Hatriet politici f’karigi amministrattivi inqas gholja

Karigi inqas gholja fid-dipartimenti tal-gvern u l-entitajiet pubblic¢i wkoll jistghu jimtlew
skont il-fidu¢ja. Dan jista’ jsir taht zewg dispozizzjonijiet ewlenin tal-ligi:

e l-artikolu 15(2)(a) tal-Att dwar is-Servizzi ta’ Impieg u Tahrig; u
e l-artikolu 6A(1)(¢) tal-Att dwar 1-Amministrazzjoni Pubblika.

Bis-sahha tal-artikolu 15(2)(a) tal-Att dwar is-Servizzi ta’ Impieg u Tahrig, entita
pubblika tista’ timpjega persuni skont il-fiducja jekk tinghata permess ghal dan il-ghan
mill-Jobsplus, l-awtorita nazzjonali dwar l-impiegi. Din id-dispozizzjoni originarjament
saret ligi bhala parti mill-Att tal-1990 dwar is-Servizzi ta’ Impieg u Tahrig u giet
riprodotta fl-Att kurrenti bl-istess titlu, li dahal fI-2019 u ha post il-ligi ta’ gabel.

L-artikolu 6A(1)(¢) tal-Att dwar 1-Amministrazzjoni Pubblika jaghti s-setgha lil kull
ministru li jingagga persuni ta’ fiducja biex jimla karigi f’dipartimenti tal-gvern u
entitajiet pubblici li jibqghu battala wara sejhiet ripetuti ghall-applikazzjonijiet. Din id-
dispozizzjoni ddahhlet fl-Att fl-2021, izda taghti bazi legali lil prattika li ilha stabbilita.
Cirkolari mahruga mill-gvern f1-2011 semmiet “managerial positions (e.g. CEO, Senior
Manager, etc)” u “technical positions (e.g. Manager News and Registered Editor,
Biomedical Engineer)” bhala ezempiji ta’ karigi li setghu jimtlew skont il-fiducja.?

Anki ligijiet ohra jistghu jaghtu lok ghall-hatra ta’ impjegati tal-gvern skont il-fiducja.
Per ezempju, regolamenti mahruga taht 1-Att dwar 1-Amministrazzjoni Pubblika jahsbu
ghall-holqien ta’ “korpi specjalizzati” (specialised units) u jaghtu s-setgha lill-ministru
responsabbli ghal kull korp li jahtar il-kap tieghu minghajr sejha ghall-applikazzjonijiet.*

Minn dawn kollha, huma biss dawk mahtura taht l-artikolu 6A(1)(¢) tal-Att dwar
Standards fil-Hajja Pubblika li uffi¢jalment jissejhu persuni ta’ fiducja.

Cirkolari tal-Uffi¢¢ju tal-Prim Ministru nru 21/2011, intitolata “Engagement/Renewal of Engagement
of Persons Appointed on a ‘Person of Trust’ Basis” u mahruga fl-14 ta’ Dicembru 2011.

Ara r-regolament 5(3) tar-Regolamenti dwar 1-Organizzazzjoni, l-Amministrazzjoni u 1-Operat ta’
Korpi Specjalizzati (LS 595.43).
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3 Ghaliex huma kontroversjali I-hatriet politici?

Huwa generalment accettat li ministru ghandu dritt jingagga persuni tal-fiducja tieghu fis-
segretarjat privat tieghu. Dan ifisser li l-ministru ghandu jerfa’ responsabbilta partikolari
ghal imgiba hazina min-naha taghhom. Madankollu, il-hatriet politici holqu kontroversja.
Hemm diversi ragunijiet ghal dan.

3.1 In-numru ta’ persuni b’hatra politika

L-ewwel nett, hemm numru kbir ta’ persuni b hatra politika. Skont informazzjoni zZvelata
mill-gvern taht 1-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni, 683 persuna kellha hatra ta’
fiducja fil-31 ta’ Ottubru 2017. Dan in-numru jinkludi sew il-persuni ta’ fiducja u sew il-
persuni f’pozizzjonijiet ta’ fiducja, izda jeskludi l-membri ta’ bordijiet u kumitati.®

Ma nhargitx informazzjoni aktar ricenti.

3.2 ll-principju tal-mertu u l-integrita fl-amministrazzjoni pubblika

It-tieni, mhux kull min ghandu hatra politika jservi fis-segretarjat ta’ ministru. Skont 1-
informazzjoni zvelata mill-gvern fl-2017, fost il-karigi li mtlew skont il-fidu¢ja hemm
dawk ta’ security guard, maintenance officer, u crane and forklift operator.

Hatriet bhal dawn holqu thassib dwar il-prin¢ipju tal-mertu u l-integrita fl-
amministrazzjoni pubblika. F1-2018 il-Kummissjoni Venezja tal-Kunsill tal-Ewropa
harget rapport dwar Malta li qal li “kwalunkwe eccezzjoni fil-proceduri li jahsbu ghall-
hatriet skont il-mertu hija periklu ghall-kwalita tas-servizz civili, li huwa s-sinsla ta’ stat
demokratiku taht is-saltna tad-dritt”.° Rizoluzzjoni adottata mill-Assemblea Parlamentari
tal-Kunsill tal-Ewropa f1-2022 qalet li “In-numru kbir ta’ persuni b’hatra politika u n-
nuqqas ta’ regolamentazzjoni legali ta’ dawn il-karigi jirrendu s-servizz civili Malti aktar
vulnerabbli ghal kunflitti ta’ interess u favoritizmu.”’

[I-Manual on Resourcing Policies and Procedures jghid 1i l-persuni ta’ fiduc¢ja
m’ghandhomx “igawdu setghat ezekuttivi fuq materji u impjegati tal-gvern”.® Din ir-

The Malta Independent, “Around 700 People Employed on a Trust Basis or as Consultants by
Government”, 4 ta’ Marzu 2018. Ac¢¢essibbli minn http://www.independent.com.mt/articles/2018-03-
04/local-news/Around-700-people-employed-on-a-trust-basis-or-as-consultants-by-government-
6736185647.

Kummissjoni Venezja, Malta: Opinion on Constitutional Arrangements and Separation of Powers
and the Independence of the Judiciary and Law Enforcement (17 ta’ Dicembru 2018), paragrafu 127
(maqlub mill-Ingliz). Ac¢cessibbli minn https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2018)028-e.

Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa, rizoluzzjoni 2451 tal-2022, paragrafu 7 (maqlub
mill-Ingliz). Ac¢cessibbli minn https://pace.coe.int/en/files/30199¢#trace-3.

Manual on Resourcing Policies and Procedures, pagna 126 (maqlub mill-Ingliz).


http://www.independent.com.mt/articles/2018-03-04/local-news/Around-700-people-employed-on-a-trust-basis-or-as-consultants-by-government-6736185647
http://www.independent.com.mt/articles/2018-03-04/local-news/Around-700-people-employed-on-a-trust-basis-or-as-consultants-by-government-6736185647
http://www.independent.com.mt/articles/2018-03-04/local-news/Around-700-people-employed-on-a-trust-basis-or-as-consultants-by-government-6736185647
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)028-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)028-e
https://pace.coe.int/en/files/30199#trace-3
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regola tidher mahsuba bhala salvagwardja kontra 1-abbuz. Madankollu, ma tghoddx ghal
kull min ghandu hatra politika, u mhux bilfors dejjem hija osservata anki fir-rigward ta’
persuni ta’ fiduc¢ja. Meta fl-2019 twaqgaf Hate Crime and Speech Unit fil-Ministeru
ghall-Intern u s-Sigurta Nazzjonali, persuna ta’ fiduc¢ja fis-segretarjat tal-ministru giet
inkarigata biex tmexxih minkejja li dan I-uffi¢¢ju ma kellux rwol politiku.®

3.3 Il-legalita dubjuza tal-hatriet politici

It-tielet, hemm dubju dwar kemm hafna hatriet politi¢i huma skont il-ligi. L-artikolu
110(1) tal-Kostituzzjoni jghid li 1-uffi¢jali pubblici ghandhom jinhatru skont il-mertu. I1-
kelmiet “uffi¢jali pubbli¢i” (public officers) kif imfissra fl-artikolu 124 tal-Kostituzzjoni
effettivament jirreferu ghall-impjegati mhux militari tal-gvern. L-impjegati ta’ entitajiet
pubbli¢i mhumiex uffi¢jali pubblici, izda l-artikolu 110(6) jghid li huma wkoll ghandhom
jiddahhlu skont il-mertu.

Hemm xi eccezzjonijiet f’dawn l-artikoli, bhal fil-kaz ta’ segretarji permanenti u
ambaxxaturi, izda dawn l-eccezzjonijiet huma specific¢i u limitati hafna. M’hemm ebda
eccezzjoni generali li taghti lok ghall-ingagg ta’ persuni ta’ fiducja fid-dipartimenti tal-
gvern u l-entitajiet pubblici. Il-Kostituzzjoni lanqas biss taghti lok ghall-ingagg ta’
persuni ta’ fiducja fis-segretarjati tal-ministri.

F1-2018 il-Kummissjoni Venezja rrakkomandat li ghandha “tigi adottata emenda
kostituzzjonali flimkien ma’ bazi legali ¢ara, li strettament tillimita I-hatra ta’ persuni ta’
fiducja.”® 11-Grupp ta’ Stati Kontra 1-Korruzzjoni (GRECO) ghamel rakkomandazzjoni
simili fI-2019.1!

F1-2021 I-Att dwar l-Amministrazzjoni Pubblika gie emendat bl-inkluzjoni tal-artikolu
6A, li jahseb ghall-ingagg ta’ persuni ta’ fiduc¢ja. Madankollu, ma sar ebda tibdil fil-
Kostituzzjoni. Barra minn hekk, ebda limiti fuq in-numri ta’ persuni ta’ fidu¢ja ma gew
inkluzi fl-Att: minflok, l-artikolu 6A(3) jghid li ghandu jkun hemm manwal li jinkludi
dawn il-limiti. Il-kapitolu 7 tal-Manual on Resourcing Policies and Procedures jaqdi dan
l-iskop. Il-manwal jimponi limiti fuq id-daqgs ta’ kull segretarjat u ufficcju relatat, izda
mhux fuq in-numru ta’ persuni ta’ fiducja li jistghu jigu ingaggati biex jimlew karigi fid-
dipartimenti u l-entitajiet tal-gvern li jibgghu battala wara sejhiet pubblici ghall-
applikazzjonijiet.

9 Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika, rapport dwar il-kaz K/024 (1 ta’ Settembru 2020)
paragrafi 16, 58-59. Accessibbli minn https://standardscommissioner.mt/wp-
content/uploads/Commissioner-for-Standards-case-report-K024.pdf.

10 Kummissjoni Venezja, Malta: Opinion on Constitutional Arrangements, paragrafu 129 (maqlub mill-

Ingliz).

1 GRECO, Fifth Evaluation Round: Preventing Corruption and Promoting Integrity in Central

Governments (Top Executive Functions) and Law Enforcement Agencies — Evaluation Report (22 ta’
Marzu 2019), paragrafu 26. Accessibbli minn https://rm.coe.int/grecoeval5rep-2018-6-fifth-
evaluation-round-preventing-corruption-and-/168093bda3.


https://standardscommissioner.mt/wp-content/uploads/Commissioner-for-Standards-case-report-K024.pdf
https://standardscommissioner.mt/wp-content/uploads/Commissioner-for-Standards-case-report-K024.pdf
https://rm.coe.int/grecoeval5rep-2018-6-fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-/168093bda3
https://rm.coe.int/grecoeval5rep-2018-6-fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-/168093bda3

- Kummissarju ghall-Istandards
] fil-Hajja Pubblika

Meta I-ligi 1i emendat 1-Att dwar 1-Amministrazzjoni Pubblika kienet ghadha abbozz
quddiem il-Parlament, il-Kummissarju ghall-Istandards ta’ dak iz-zmien kiteb lil kull
deputat biex jesprimi t-thassib tieghu dwar in-nuqqas ta’ kompatibilita bejn 1-abbozz u 1-
Kostituzzjoni. Huwa esprima thassib partikolari dwar id-dispozizzjoni li tippermetti
hatriet skont il-fidu¢ja f’karigi battala fid-dipartimenti u l-entitajiet. Il-Kummissarju
osserva li huwa l-gvern tal-gurnata li jiddeciedi kemm ghandu postijiet battala f’kull
kategorija ta’ impieg. Huwa wissa li maz-zmien l-abbozz jista’ “jwassal ghall-impieg ta’
numru dejjem akbar ta’ persuni ta’ fiducja, li lkoll ikunu jafu l-impieg taghhom lill-
ministru, u li hafna minnhom mhux necessarjament ikunu kwalifikati jew kompetenti
f’xogholhom. B’hekk I-amministrazzjoni pubblika ta’ Malta tigi politicizzata u jkomplu

jitbaxxew I-istandards ta’ mgiba etika u tas-servizz li jinghata.”*?

4 Il-persuni ta’ fiducja skont I-Att dwar
Standards fil-Hajja Pubblika

4.1 X'tghid il-ligi

L-istess ligi li emendat 1-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubblika fl1-2021 bidlet it-tifsira
tal-kelmiet “persuna ta’ fiducja” fl-artikolu 2 tal-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika.
It-tifsira 1-gdida tghid hekk:

“persuna ta’ fiducja” tfisser:

(i) kwalunkwe impjegat jew persuna ingaggata direttament minn barra s-
servizz pubbliku u s-settur pubbliku sabiex tagixxi bhala konsulent jew
persunal fis-segretarjat privat ta’ Ministru; jew

(ii) kwalunkwe impjegat jew persuna ingaggata direttament minn barra s-
servizz pubbliku u s-settur pubbliku sabiex tagixxi bhala konsulent jew
persunal fis-segretarjat privat ta’ Segretarju Parlamentari; jew

(iii) persuna ingaggata f’kaz illi kariga tibqa’ vakanti wara sejhiet pubblici
ripetuti ghall-ingagg; jew

(iv) persuna li tkun giet ingaggata skont il-procedura stabbilita taht I-artikolu
6A tal-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubblika.

Din it-tifsira tikkorrispondi mal-artikolu 6A(1) tal-Att dwar l-Amministrazzjoni
Pubblika, li jghid hekk:

b

II-Ministri u s-Segretarji Parlamentari jistghu jingaggaw direttament, fuq bazi ta
persuni ta’ fiducja, individwi minn barra s-servizz pubbliku u s-settur pubbliku:

(a) biex jagixxu bhala konsulenti ghal Ministru jew Segretarju Parlamentari;
jew

12 Tttra mhux ippubblikata bid-data tas-7 ta’ Ottubru 2020 (silta maqluba mill-Ingliz).



- Kummissarju ghall-Istandards
] fil-Hajja Pubblika

(b) biex jagixxu bhala persunal tas-Segretarjat ta’ Ministru jew Segretarju
Parlamentari; jew

(¢) f’kaz li wara sejhiet pubblici ripetittivi ghal ingagg, kariga tibqa’ vakanti:

Izda persuni ta’ fiduc¢ja ma ghandhomx jigu meqjusa bhala ufficjali pubblici jew
impjegati pubblici.

4.2 Din it-tifsira ghal min tapplika?

Bla dubju, 1-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika japplika ghal:

e persuni ta’ fiducja fis-segretarjat ta’ ministru jew segretarju parlamentari (ara t-
tagsima 2.3 ta’ din in-nota ta’ informazzjoni);

e persuni ta’ fidu¢ja li jservu bhala konsulenti dwar policy fi Strategic and Policy
Unit (it-tagsima 2.4); u

e persuni ta’ fidu¢ja ingaggati taht l-artikolu 6A(1)(¢) tal-Att dwar I-
Amministrazzjoni Pubblika biex jimlew karigi li bagghu battala f’xi dipartiment
tal-gvern jew entita pubblika (it-tagsima 2.6).

Ghalkemm il-persuni ta’ fidu¢ja mhumiex meqjusa bhala impjegati pubblici, I-artikolu
3(1)(b) tal-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika xorta jobbligahom isegwu 1-kodi¢i ta’
etika ghall-impjegati pubblici.'® II-Kummissarju ghall-Istandards jista’ jinvestiga ksur ta’
dan il-kodi¢i min-naha taghhom.

Wiehed ghandu jzomm f’mohhu d-distinzjoni bejn persuna ta’ fiduc¢ja u persuna
f’pozizzjoni ta’ fiducja. Persuni f’pozizzjonijiet ta’ fiducja — jigifieri impjegati pubblici li
jigu ngaggati bhala membri ta’ segretarjat jew bhala konsulenti dwar policy — ma jagghux
taht I-Att u ma jistghux jigu investigati mill-Kummissarju ghall-Istandards.

Mhux car mal-ewwel daqga t’ghajn jekk 1-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika
japplikax ghal persuni ta’ fidu¢ja f’uffi¢¢ji relatati li ma jfasslux policy, bhal per
ezempju s-Central Government Customer Care Unit (it-tagsima 2.4). Uffi¢¢ji bhal dawn
la jissemmew f’dan 1-Att u langas fl-Att dwar 1-Amministrazzjoni Pubblika. Madankollu,
l-artikolu 6A gie inkluz fl-Att dwar 1-Amministrazzjoni Pubblika biex jipprovdi “bazi
legali ghall-hatra ta’ persuni ta’ fiducja”,'* u m’hemm ebda dispozizzjoni legali ohra li
tippermetti l-ingagg ta’ persuni ta’ fiducja f’uffic¢ji bhal dawn. Jekk japplika ghalihom 1-
Att dwar l-Amministrazzjoni Pubblika, dagstant iehor japplika 1-Att dwar Standards fil-
Hajja Pubblika.

13 Dan il-kodici jinsab fl-Att dwar 1-Amministrazzjoni Pubblika. I1-kodi¢i wahdu huwa accessibbli

minn https://standardscommissioner.mt/wp-content/uploads/Kodici-ta-Etika-POTs-kurrenti.pdf.

14 Ara d-dikjarazzjoni dwar ghanijiet u ragunijiet fl-Abbozz 159 tal-2020, accessibbli minn

https://parlament.mt/media/107601/bill-159.pdf.
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Mhux car ukoll jekk 1-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika japplikax ghal persuni
ingaggati fuq kuntratt ghal servizz biex jaghtu pariri lil xi ministru jew segretarju
parlamentari (it-tagsima 2.1). Minn banda, sew dan I-Att u sew I-Att dwar I-
Amministrazzjoni Pubblika jirreferu ghal persuni “ingaggati” bhala konsulenti. Din il-
kelma ma teskludix persuni li ghandhom kuntratt ghal servizz.

Mill-banda 1-ohra, jekk l-artikolu 6A tal-Att dwar 1-Amministrazzjoni Pubblika jingara
kollu f’daqqa, jista’ jinftiehem li japplika biss ghal dawk li ghandhom kuntratt ta’ impieg,
minkejja li fl-istess waqt 1-artikolu 6A(1) jghid li m’ghandhomx jitgiesu bhala impjegati.
[I-mistogsija li tqum hija jekk dan ghandux jinfluwenza l-interpretazzjoni tal-Att dwar
ghall-Istandards jircievi ilment dwar konsulent ta’ ministru jew segretarju parlamentari li
ged iservi taht kuntratt ghal servizz.

Huwa car li hemm diversi kategoriji ta’ persuni b’hatra politika li ma jaqghux taht 1-Att.
Dawn jinkludu:

e il-membri ta’ bordijiet u kumitati tal-gvern (it-tagsima 2.2);

e impjegati pubblic¢i gholja, inkluz il-kapijiet ezekuttivi ta’ entitajiet pubblici (it-
tagsima 2.5); u

e persuni impjegati skont il-fidu¢ja minn entitajiet pubblic¢i taht l-artikolu 15(2)(a)
tal-Att dwar is-Servizzi ta’ Impieg u Tahrig (it-taqsima 2.6).

5 Ilmenti dwar persuni ta’ fiduc¢ja

Membru tal-pubbliku jista’ jsibha diffi¢li biex jiddetermina jekk individwu partikolari
huwiex persuna ta’ fiducja skont it-tifsira fl-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika. Kif
intwera f’din in-nota ta’ informazzjoni, mhux bizzejjed 1i wiehed ikun jaf fejn jahdem
dak l-individwu. Membru tas-segretarjat ta’ ministru jista’ jkun impjegat pubbliku
regolari u allura ma jagax taht I-Att. Mill-banda 1-ohra, huwa possibbli li haddiem
f’dipartiment tal-gvern jew entita pubblika gie ingaggat bhala persuna ta’ fiducja taht 1-
artikolu 6A(1)(¢) tal-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubblika.

Madankollu, il-bi¢c¢a 1-kbira tal-membri tas-segretarjati huma persuni ta’ fiducja, mentri
l-haddiema fid-dipartimenti tal-gvern u l-entitajiet pubbli¢i huma kwazi kollha impjegati
pubblici regolari. Ghalhekk jistghu jinhargu dawn il-punti bhala linji gwida generali:

e jekk individwu qged iservi fis-segretarjat ta’ ministru jew segretarju parlamentari,
x’aktarx li jaga’ taht 1-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika;

e jekk individwu ged jahdem f’dipartiment tal-gvern jew entita pubblika, huwa
probabbli hafna li ma jagax taht I-Att.

Sfortunatament mhux possibbli li jigu mfassla regoli aktar precizi. Ghal din ir-raguni,
jekk membru tal-pubbliku jixtieq iressaq ilment dwar individwu quddiem il-Kummissarju
ghall-Istandards, izda mhux cert jekk dak l-individwu jagax taht 1-Att, xorta ghandu
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jressaq l-ilment. Il-Kummissarju jaghmel l-indagni li jkun hemm bzonn biex jiddetermina
jekk I-individwu jagax taht 1-Att. Jekk il-Kummissarju jsib li ma jistax jinvestiga l-ilment,
huwa javza lil min ghamlu u jghidlu ghalfejn ma jistax jinvestiga l-ilment.
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