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Data ta’ Dan ir-Rapport: 

 

6 ta’ Lulju 2026 

L-Ilment 

 Fit-31 ta’ Marzu 2025, l-Onorevoli Dr Karol Aquilina (l-Ilmentatur) kiteb lil 
dan l-Uffiċċju biex jilmenta dwar riklam tal-gvern li deher fil-ġurnal MaltaToday 
intitolat “Safeguarding Our Traditions”. L-Ilmentatur qal li l-artiklu jinkludi 
ritratti tal-Onorevoli Dr Owen Bonnici, dak iż-żmien Ministru għall-Wirt 
Nazzjonali, l-Arti u l-Gvern Lokali, u tal-Onorevoli Alison Zerafa Civelli, dak iż-
żmien Segretarju Parlamentari għall-Gvern Lokali fl-istess ministeru, u li t-tnejn 
jissemmew fil-kontenut tal-artiklu. L-Ilmentatur allega li dan jirrappreżenta 
ksur tal-paragrafi 4.9, 4.10, 5.3 u 7.4 tal-Kodiċi ta’ Etika għall-Ministri u 
Segretarji Parlamentari, li jinsab fit-tieni skeda tal-Att dwar Standards fil-Ħajja 
Pubblika (il-kapitolu 570 tal-liġijiet ta’ Malta). 

 L-ilment huwa anness ma’ dan ir-rapport bħala d-Dokument A. 

 Ir-riklam deher fil-gazzetta MaltaToday fit-23 ta’ Marzu 2025, bħala artiklu 
mħallas (kif jidher fil-qiegħ tal-paġna indikat bil-kliem “this is a paid 
collaboration”. L-artiklu  jokkupa paġna sħiħa  tal-gazzetta, u jinkludi ritratt li 
fih iktar minn terz tal-paġna, tmien paragrafi ta’ kitba, u ritratt ieħor. Il-fatt li l-
artiklu huwa indikat bħala wieħed imħallas ifisser li jammonta għal riklam.  
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 Fl-ewwel ritratt, tidher l-Onorevoli Zerafa Civelli fuq in-naħa tal-lemin tar-
ritratt, u warajha, jidher xi ftit l-Onorevoli Dr Bonnici. Fit-tieni ritratt, tidher l-
Onorevoli Zerafa Civelli, flimkien ma’ żewġ individwi oħrajn li mhumiex politiċi.  

 Sad-data ta’ dan ir-rapport issejħet u saret Elezzjoni Ġenerali, u l-Onorevoli 
Dr Bonnici u l-Onorevoli Zerafa Civelli ġew eletti u ngħataw portafolli ġodda. 
Għall-finijiet ta’ dan ir-rapport, kwalunkwe riferenzi għalihom bħala “il-
Ministru” u “is-Segretarju Parlamentari” huma fil-kuntest tal-ilment u 
mhumiex riferenzi għall-karigi li għandhom illum il-ġurnata.  

Il-Kuntest 

 Fis-17 ta’ Marzu 2021 il-Kummissarju għall-Istandards fil-Ħajja Pubblika ta’ 
dak iż-żmien, Dr George Hyzler, ħareġ rapport dwar riklam tal-gvern li deher 
f’diversi gazzetti. Ir-rapport ikkonkluda li r-riklam kien jinvolvi l-użu ta’ fondi 
pubbliċi minn ministru għall-iskop ta’ pubbliċità personali.1 Il-Kummissarju 
Hyzler irrefera r-rapport tiegħu lill-Kumitat Permanenti tal-Parlament għall-
Istandards fil-Ħajja Pubblika.   

 Il-membri tal-Kumitat ivvotaw tnejn favur u tnejn kontra r-rapport. L-
Ispeaker bħala president tal-Kumitat kellu vot deċiżiv, iżda astjena għaliex 
deherlu li kien hemm bżonn linji gwida li jistabbilixxu kriterji ċari dwar kif 
għandhom isiru r-riklami.2 B’hekk ir-rapport ma ġiex adottat mill-Kumitat. 

 B’riżultat ta’ dan, fit-2 ta’ Awwissu 2021 il-Kummissarju Hyzler ippubblika 
dokument intitolat Guidelines on Government Advertising and Promotional 
Material. Dan id-dokument jgħid li l-linji gwida miġbura fih ma 
jirrappreżentawx regoli ġodda, iżda jindikaw biss kif għandu jiġi interpretat il-
Kodiċi ta’ Etika għall-Ministri u Segretarji Parlamentari f’każijiet li jinvolvu 
riklamar jew materjal promozzjonali tal-gvern.3 

 
1  Rapport dwar il-każ K/028, aċċessibbli minn https://standardscommissioner.mt/wp-

content/uploads/Commissioner-for-Standards-case-report-K028.pdf  
2  Ara l-motivazzjoni tal-vot tal-Ispeaker tat-28 ta’ April 2021, aċċessibbli minn 

https://www.gov.mt/en/Government/DOI/Press%20Releases/PublishingImages/Page 
s/2021/May/03/pr210819/pr210819a.pdf.  

3  Ara l-paragrafu 1.3 tal-linji gwida, li huma aċċessibbli minn 
https://standardscommissioner.mt/wp-content/uploads/guidelines-government-
advertising-promotional-material.pdf  
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 Fl-1 ta’ Ġunju 2022, il-Kummissarju Hyzler ħareġ rapport dwar każ ieħor li 
kien jinvolvi riklami tal-gvern.4 Il-Kumitat għall-Istandards ħa deċiżjoni dwar 
dan il-każ fit-28 ta’ Ġunju tas-sena ta’ wara, jiġifieri l-2023. Il-membri tal-
Kumitat reġgħu inqasmu tnejn favur u tnejn kontra r-rapport tal-Kummissarju, 
u l-Ispeaker ivvota kontra r-rapport. L-Ispeaker ibbaża l-vot tiegħu fuq il-fatt li 
l-linji gwida ta’ Awwissu 2021 ma kellhomx saħħa legali.5 

 Sadanittant is-sottoskritt kien inħatar Kummissarju għall-Istandards fil-
Ħajja Pubblika. Fit-18 ta’ Lulju 2023 huwa kiteb lill-Ispeaker bħala president tal-
Kumitat għall-Istandards. F’din l-ittra, irrefera għaż-żewġ każijiet imsemmija 
fuq u qal: 

Jekk wieħed iqis dawn iż-żewġ każi bħala preċedent, ifisser li l-Kumitat 
dwar l-Istandards la hu lest jistrieħ fuq il-kodiċi ta’ etika ministerjali u 
lanqas ma huwa lest jirreferi għal-linji gwida huwa u jikkunsidra 
allegazzjonijiet ta’ ksur ta’ etika marbuta ma’ riklami mħallsa minn fondi 
pubbliċi. B’hekk il-Kumitat effettivament ħoloq sitwazzjoni fejn huwa ma 
jistax jieħu azzjoni kontra tali ksur. Din is-sitwazzjoni għandha tiġi 
indirizzata b’urġenza.6 

 Fl-istess ittra, is-sottoskritt irrakkomanda li l-linji gwida jingħataw ix-xejra 
ta’ regoli u jiġu nklużi bħala addenda fil-Kodiċi ta’ Etika għall-Ministri u 
Segretarji Parlamentari. B’hekk il-linji gwida jkollhom bażi legali u jiġi eliminat 
kull dubju dwar il-validità tagħhom. Din ir-rakkomandazzjoni saret taħt l-
artikolu 13(1)(g) tal-Att dwar Standards fil-Ħajja Pubblika, iżda l-Kumitat baqa’ 
qatt ma ħa deċiżjoni dwarha. 

 Is-sottoskritt sab ksur ta’ etika marbut ma’ riklami pubbliċi f’sitt każijet. 
Tnejn minn dawn il-każijiet ingħalqu mis-sottoskritt taħt l-artikolu 22(5) tal-Att 
wara li rċieva apoloġija mingħand il-persuna investigata. Bis-saħħa ta’ dan l-
artikolu, il-Kummissarju għall-Istandards jista’ jagħlaq każ jekk il-każ ma jkunx 

 
4  Rapport dwar il-każ K/041, aċċessibbli minn 

https://standardscommissioner.mt/wpcontent/uploads/Commissioner-for-Standards-
case-report-K041.pdf.     

5  Motivazzjoni tal-vot tal-Ispeaker tat-28 ta’ Ġunju 2023, aċċessibbli minn 
https://www.gov.mt/en/Government/DOI/Press%20Releases/PublishingImages/Page 
s/2023/06/29/pr231024/pr231024a.pdf 

6  Din l-ittra hija aċċessibbli minn 
https://standardscommissioner.mt/wpcontent/uploads/recommendation-to-speaker-
2023-07-18.pdf. 
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ta’ xorta gravi u l-persuna li ġiet investigata tirrimedja l-ksur ta’ etika b’mod li 
l-Kummissarju jqis adegwat.   

 Fl-ewwel wieħed minn dawn iż-żewġ każijiet, il-ministru konċernat 
saħansitra ħallas lura l-ispejjeż tar-riklam minn butu.7  

 Is-sottoskritt ma rċeviex apoloġija fl-erba’ każi l-oħra, u għalhekk kellu 
jirreferihom lill-Kumitat għall-Istandards. Wieħed minn dawn il-każi ġie deċiż 
mill-Kumitat fis-7 ta’ Novembru 2024. Il-membri tal-Kumitat għal darb’oħra 
vvotaw tnejn favur u tnejn kontra r-rapport, u l-Ispeaker ivvota kontra r-
rapport. L-Ispeaker reġa’ bbaża l-vot tiegħu fuq il-fatt li l-linji gwida ta’ Awwissu 
2021 ma kellhomx saħħa legali.8 Dan kien minkejja li fir-rapport tiegħu, is-
sottoskritt qal li ma kellux għalfejn jirreferi għal-linji gwida biex jikkonkludi li 
kien hemm ksur ta’ etika f’dan il-każ, għaliex din il-konklużjoni kienet evidenti 
meta jitqies il-kontenut tal-filmat relevanti.9 

 Ir-raba’ u l-ħames każijiet10 ġew deċiżi fl-istess laqgħa tal-Kumitat tat-12 ta’ 
Jannar 2026. Wara li l-membri tal-Kumitat reġgħu vvotaw tnejn favur u tnejn 
kontra, l-Ispeaker ivvota kontra ż-żewġ rapporti. Hu rrepeta l-motivazzjoni tal-
vot tiegħu, li sakemm il-linji gwida ma jiġux inklużi fil-kodiċi tal-etika rilevanti, 
ma jistax ikun hemm applikazzjoni ta’ sanzjoni. 

 Is-sitt każ ġie sottomess lill-Kumitat f’Diċembru tal-2025, u għadu pendenti 
quddiemu.11 

 
7  Rapport dwar il-każ K/045, maħruġ fl-14 ta’ April 2023 u aċċessibbli minn 

https://standardscommissioner.mt/wp-content/uploads/Commissioner-for-
Standards-case-report-K045.pdf.    

8  Traskrizzjoni tal-laqgħa tal-Kumitat tas-7 ta’ Novembru 2024 (aċċessibbli minn 
https://parlament.mt/media/132039/20241107 011d sta.docx), paġni 2–5.   

9  Ara l-paragrafi 19(a) u 29 tar-rapport dwar il-każ K/052 (4 ta’ Marzu 2024), aċċessibbli 
minn https://standardscommissioner.mt/wp-content/uploads/Commissioner-
forStandards-case-report-K052.pdf.  

10  Rapport dwar il-każ K/069, sottomess lill-Kumitat fl-24 ta’ Marzu 2025 u aċċessibbli 
minn https://standardscommissioner.mt/wp-content/uploads/commissioner-
forstandards-case-report-k069.pdf, u rapport dwar il-każ K/067, sottomess lill-Kumitat 
fil-11 ta’ April 2025 u aċċessibbli minn 
https://standardscommissioner.mt/wpcontent/uploads/commissioner-for-standards-
case-report-k067.pdf, 

11  Rapport dwar il-każ K/075, sottomess lill-Kumitat fl-10 ta’ Diċembru 2025 u aċċessibbli 
minn https://standardscommissioner.mt/wp-content/uploads/commissioner-for-
standards-case-report-k075.pdf  
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Deċiżjoni li Ssir Investigazzjoni 

 Is-sottoskritt deherlu li l-ilment hawn taħt konsiderazzjoni kien jimmerita 
investigazzjoni fid-dawl tad-dispożizzjonijiet li ġejjin tal-Kodiċi ta’ Etika għall-
Ministri u Segretarji Parlamentari: 

4.9 Il-Ministri għandhom iżommu separati r-rwoli tagħhom bħala Ministri 
u bħala Deputati, kif ukoll ir-rwol tagħhom bħala membru ta' partit 
politiku. 

4.10 Il-Ministri għandhom jirrispettaw il-prinċipju tal-imparzjalità 
politika tas-servizz pubbliku. 

5.3 Diliġenza – ladarba l-Ministri jamministraw beni pubbliċi, f’isem il-
pubbliku inġenerali, għandhom jeżerċitaw l-ogħla livell ta’ diliġenza 
inkluż fl-infiq ta’ fondi pubbliċi, kif ukoll għandhom jaħdmu b’għaqal u 
bżulija fit-twettiq tad-doveri tagħhom. 

7.4 Il-Ministri għandhom jirrispettaw l-imparzjalità tas-servizz pubbliku u 
jaraw illi l-influwenza tagħhom fuq is-servizz pubbliku ma tkunx 
abbużata. 

 Is-sottoskritt deherlu li dan il-każ kellu jiġi kkunsidrat ukoll fid-dawl ta’ 
dawn id-dispożizzjonijiet tal-linji gwida tat-2 ta’ Awwissu 2021:   

 2.3  Inter alia, government advertising may include: [...]  

 (d)   advertorials, that is to say articles or opinion pieces that include 
more content than a normal advertisement but are still placed 
against payment; [...]   

3.5 Government advertisements, as distinct from promotional material, 
should not include the names or photographs of ministers. 

 Il-ħlas għal dan ir-riklam preżumibbilment sar mill-Ministeru tal-Wirt 
Nazzjonali, l-Arti u l-Gvern Lokali u għalhekk is-sottoskritt deherlu li kellu 
jirreferi l-ilment lill-Onorevoli Dr Bonnici kif ukoll lill-Onorevoli Zerafa Civelli. 
Dak iż-żmien l-Onorevoli Dr Bonnici kien il-Ministru responsabbli, filwaqt li l-
Onorevoli Zerafa Civelli kienet is-Segretarju Parlamentari fl-istess ministeru, 
responsabbli għall-Gvern Lokali. 
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Proċedura tal-Investigazzjoni 

 Fl-4 t’April 2025, is-sottoskritt kiteb lill-Onorevoli Dr Owen Bonnici u lill-
Onorevoli Alison Zerafa Civelli. Dawn l-ittri rreferew għad-dispożizzjonijiet 
ikkwotati fuq tal-kodiċi ta’ etika ministerjali u tal-linji gwida. L-ittri talbu lill-
Onor. Bonnici u l-Onor. Zerafa Civelli jagħtu l-veduti tagħhom b’mod ġenerali 
dwar l-ilment, u jgħidu ukoll:   

(a) kemm sewa flus ir-riklam li huwa s-suġġett tal-ilment;  

(b) jekk jikkonsidrawx li l-apparenza tagħhom fir-riklam kienet ġustifikata 
fl-interess pubbliku, u jekk iva, għalfejn;  

(ċ) jekk ir-riklam kienx jirrispetta d-distinzjoni bejn l-irwol uffiċjali ta’ 
membru tal-eżekuttiv u l-irwol ta’ politiku f’kapaċità personali; u  

(d) jekk ir-riklam kienx jaffettwa l-imparzjalità tas-servizz pubbliku, peress 
li l-ħlas għalih preżumibbilment ġie awtorizzat minn uffiċjal pubbliku. 

 Is-sottoskritt ma rċieviex risposta u għalhekk reġa’ kiteb lill-Ministru u lis-
Segretarju Parlamentari fid-9 ta’ Mejju 2025. Talab l-istess informazzjoni u 
infurmahom li fin-nuqqas ta’ risposta, kien beħsiebu jkompli bl-investigazzjoni 
tiegħu.  

 Fil-15 ta’ Mejju 2025, is-sottoskritt irċieva risposta mingħand l-Onorevoli Dr 
Bonnici u l-Onorevoli Zerafa Civelli, permezz ta’ email (kopja annessa bħala 
Dokument B). F’din ir-risposta qalu li:  

(a)         il-ħlas għar-riklam kien ta’ €1000 u pprovdew kopja tal-fattura 
rilevanti (annessa bħala Dokument B1);  

(b)         il-preżenza tagħhom fl-ewwel ritratt fl-artiklu tista’ titqies 
koinċidentali, dan għaliex jidhru biss parzjalment u qalb folla 
numeruża ta’ nies;  

(ċ)  iż-żewġ ritratti għandhom konnessjoni ma’ attivitajiet li bbenefikaw 
mill-Iskema Karnival 2025;  

(d)  id-dehra ta’ segretarju parlamentari f’ritratt flimkien ma’ uffiċjali 
oħra ma jista’ qatt jitqies bhala reklam personali, bl-istess mod li ma 
jistax jitqies bħala riklam personali għall-uffiċjali pubbliċi li jidhru 
magħha;  
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(e)         l-artiklu ma ġiex ippubblikat fi żmien jew qrib ta’ elezzjoni u dan juri 
li ma kien hemm l-beda forma ta’ riklam jew promozzjoni personali 
jew partiġġjana;  

(f)         il-pubbliku għandu dritt ikun infurmat bil-ħidma tal-gvern; 

(g)         il-kontenut tal-artiklu kien intiż biex jinfurma lill-pubbliku dwar l-
importanza tat-tradizzjonijiet domestiċi rilatati mal-Karnival kif ukoll 
dwar il-lokalitajiet li gawdew minn skemi intiżi li jissalvagwardjaw 
dawn it-tradizzjonijiet. 

 Dan il-każ jirrappreżenta l-ewwel ilment dwar infiq ta’ fondi pubbliċi għal 
pubbliċità personali mill-Onorevoli Zerafa Civelli. Fl-istess perjodu, is-
sottoskritt irċieva ilment ieħor dwar riklam simili li wkoll dehret fih l-Onorevoli 
Zerafa Civelli.  

 Għalhekk fit-18 ta’ Frar 2026 is-sottoskritt kiteb lill-Onorevoli Zerafa Civelli 
fil-kuntest taż-żewġ ilmenti12 u spjega li filwaqt illi jaċċetta li xogħol tal-gvern 
jista’ jinkludi l-promozzjoni ta’ skemi jew temi rilevanti dan xorta ma jiskużax 
id-dehra tagħha fl-artikli suġġetti ta’ dawn l-ilmenti. Infurmaha li d-dehra 
tagħha jirrappreżenta ksur ta’ etika. Madankollu, is-sottoskritt ipproprona li ż-
żewġ ilmenti jiġu riżolti b’apoloġija taħt l-artikolu 22(5) tal-Att dwar Standards 
fil-Ħajja Pubblika.  

 Fit-8 t’April 2026, wara li ma rċieva l-ebda risposta għall-ittra tiegħu fejn 
talab apoloġija mingħand l-Onorevoli Zerafa Civelli, is-sottoskritt reġa’ kitbilha 
u infurmaha li fin-nuqqas ta’ risposta mingħandha, kien ser jgħaddi biex 
jikkonkludi l-każ tiegħu. 

 Fil-15 t’April 2026 l-Onorevoli Zerafa Civelli wieġbet permezz ta’ email 
(kopja annessa bħala Dokument Ċ) fejn qalet li tibqa’ tisħaq fuq is-
sottomissjonijiet li kienet diġà għamlet, li ma kien hemm l-ebda kontenut 
partiġġjan jew riferenza għal isimha (is-sottoskritt jifhem li r-riferenza għal 
isimiha saret fil-kuntest tar-riklam suġġett tal-każ K/079 u mhux dan il-każ), u li 
dehret fir-riklam bħala Segretarju Parlamentari responsabbli għall-Gvern 
Lokali. 

 
12  Riferenza għall-investigazzjoni li saret in konnessjoni mal-każ numru K/079.  
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Konsiderazzjonijiet 

 L-ilment li ta lok għal din l-investigazzjoni jallega li żewġ membri tal-
Eżekuttiv dehru u ssemmew f’riklam imħallas minn fondi pubbliċi. Is-sottoskritt 
għalhekk ikkunsidra il-kontenut tal-artiklu kif deher fl-intier tiegħu fil-gazzetta 
MaltaToday.  

 Is-sottoskritt jinnota illi dan l-ilment jirrappreżenta kontinwazzjoni ta’ 
prattika li ilha għaddejja s-snin, u dwar liema kemm is-sottoskritt kif ukoll il-
predeċessur tiegħu kkummentaw kemm-il darba. L-artiklu mħallas in kwistjoni, 
li jitkellem dwar il-Karnival fil-kuntest tal-kunsilli lokali f’Malta, huwa indikat 
b’mod ċar bħala artiklu mħallas. Mill-investigazzjoni ta’ dan l-Uffiċċju, jirriżulta 
li l-ammont li ntefaq minn fondi pubbliċi għal dan l-artiklu kien ta’ €1,180, li 
jinkludi l-ammont ta’ €1,000 indikat mill-Onorevoli Dr Bonnici u l-Onorevoli 
Zerafa Civelli fis-sottomissjonijiet tagħhom, u t-taxxa fuq il-valur miżjud.  

 Fl-ewwel ritratt li hemm inkluż f’dan l-artiklu, tidher folla nies, ftit minnhom 
lebsin kostumi. Ħafna min-nies preżenti jidhru li qegħdin iħarsu lejn xi ħaġa li 
qed tiġri fuq in-naħa tax-xellug tar-ritratt. L-angolu tar-ritratt ma jurix dak li qed 
jiġri fuq in-naħa tax-xellug, però juri lill-Onorevoli Zerafa Civelli fuq quddiem 
fuq in-naħa tal-lemin, u warajha jidher parzjalment l-Onorevoli Dr Bonnici. L-
Onorevoli Zerafa Civelli mbagħad tidher waħedha f’ritratt ieħor li hemm inkluż 
fl-istess artiklu, flimkien ma’ żewġ persuni identifikati bħala uffiċjali pubbliċi, 
titkellem quddiem karru tal-Karnival. Kemm l-Onorevoli Dr Bonnici kif ukoll l-
Onorevoli Zerafa Civelli huma msemmijin fil-kontenut tal-artiklu. 

 Il-kapaċità tal-gvern li jwassal messaġġi dwar materji ta’ interess pubbliku 
ma tiddependix fuq l-inklużjoni ta’ ministri f’riklami uffiċjali. L-ilment ma 
jittrattax dwar ir-riklam fih innifsu iżda dwar il-fatt li jidhru u jissemmew 
b’isimhom żewġ membri tal-Eżekuttiv. 

 Is-sottoskritt ma jaqbilx mal-argument imqajjem li l-apparenza tal-Ministru 
u tas-Segretarju Parlamentari kienet koinċidentali. Filwaqt illi l-ewwel ritratt 
magħżul juri folla nies, l-angolu tar-ritratt jindika lis-sottoskritt li l-għażla kienet 
intiża biex turi b’mod ċar wiċċ l-Onorevoli Zerafa Civelli. Is-sottoskritt jemmen 
illi seta’ ġie inkluż ritratt ieħor li xorta kien ikun rilevanti għall-Karnival. Għandu 
jitqies li l-konnessjoni mal-Karnival f’dan ir-ritratt hija waħda limitata ferm, fejn 
bilkemm tidher l-attività li l-Onorevoli Dr Bonnici u l-Onorevoli Zerafa Civelli 
qalu kienet għaddejja meta ttieħed ir-ritratt.  
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 Fir-rigward tat-tieni ritratt, fejn tidher l-Onorevoli Zerafa Civelli flimkien 
ma’ żewġ uffiċjali, l-uffiċjali in kwistjoni ma jaqgħux taħt il-Kodiċi ta’ Etika għall-
Ministri u Segretarji Parlamentari u għalhekk l-argument li jqabbel il-preżenza 
tagħhom fir-ritratt ma’ dik tal-Onorevoli Zerafa Civelli mhuwiex rilevanti għal 
dan il-każ.   

 Wara li għamel analiżi tal-kontenut tal-artiklu, is-sottoskritt innota li l-
artiklu huwa miktub primarjament dwar l-irħula u l-bliet Maltin u l-kunsilli 
lokali tagħhom fil-kuntest tal-Karnival. Ma hemm l-ebda riferenza ċara għall-
Iskema Karnival 2025, li għaliha rreferew l-Onorevoli Dr Bonnici u l-Onorevoli 
Zerafa Civelli fis-sottomissjonijiet tagħhom, u hemm paragrafu wieħed biss li 
jagħti eżempji ta’ attivitajiet rilatati mal-Karnival li saru f’żewġ lokalitajiet.  

 Is-sottoskritt jinnota ukoll li l-Onorevoli Dr Bonnici jissemma fl-artiklu 
f’kuntest fejn kliemu ġew rappurtati u attribwiti lilu, dan kif ikkumparat ma’ 
kwotazzjoni diretta ta’ kliem li qalet l-Onorevoli Zerafa Civelli, li tidher mhux 
biss bħala kwotazzjoni iżda wkoll miktuba b’tipa grassa. Isimha, li ukoll deher 
darbtejn fl-istess paragrafu fl-artiklu, ukoll kien indikat b’tipa grassa. Jekk dan 
jitqies fil-kuntest tal-artiklu sħiħ, jagħti x’jifhem illi l-għan prinċipali ta’ dan l-
artiklu kien sabiex l-Onorevoli Zerafa Civelli tibbenefika minn pubbliċità 
personali. 

Konklużjonijiet 

 Għalhekk, is-sottoskritt ma jsibx li hemm ksur ta’ etika da parte tal-
Onorevoli Dr Bonnici f’dan il-każ. Madankollu, is-sottoskritt ifakkar lill-membri 
tal-Eżekuttiv li ministru li jidher f’riklam maħsub biex jippubbliċizza miżura tal-
Gvern jista’ faċilment jagħti x’jifhem li qed jipprova jagħmel gwadann politiku 
jew personali. Fil-futur is-sottoskritt jista’ jikkonsidra ilment simili b’mod 
differenti skont iċ-ċirkostanzi, anke jekk jidhirlu li riklam ġie koordinat minn 
membru tal-Eżekuttiv ieħor. 

 Għar-raġunijiet mogħtija fuq, is-sottoskritt jidhirlu li dan il-każ 
jirrappreżenta ksur ta’ etika da parti tal-Onorevoli Alison Zerafa Civelli, fl-użu 
mhux xieraq ta’ fondi pubbliċi; nuqqas ta’ separazzjoni bejn l-irwol ta’ ministru 
u ta’ deputat; u nuqqas ta’ rispett lejn l-imparzjalità tas-servizz pubbliku, billi 
skont il-proċedura normali n-nefqa fuq ir-riklam kellha tiġi approvata minn 
uffiċjali fis-servizz pubbliku. Dan jinvolvi l-ksur tal-artikoli 4.9, 4.10, 5.3 u 7.4 
tal-Kodiċi ta’ Etika għall-Ministri u Segretarji Parlamentari.   
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 Billi dan il-każ u l-każ K/079 kienu l-ewwel każijiet ta’ din in-natura li jinvolvu 
lill-Onorevoli Zerafa Civelli, is-sottoskritt talab apoloġija mingħandha bl-għan li 
jikkonkludihom taħt l-artikolu 22(5) tal-Att dwar Standards fil-Ħajja Pubblika. 
Ġaladarba ma ngħatatx apoloġija, dan ir-rapport qed jiġi sottomess lill-Kumitat 
għall-Istandards fil-Ħajja Pubblika skont l-artikolu 22(3) tal-istess Att għall-
konsiderazzjoni tiegħu skont l-artikoli 27 u 28 tal-Att.  

 Skont il-proċedura miftehma mal-Kumitat fit-2 t’April 2019, dan l-Uffiċċju 
ser jinforma lill-Ilmentatur u lill-Onorevoli Dr Owen Bonnici u lill-Onorevoli 
Alison Zerafa Civelli li r-rapport ġie sottomess lill-Kumitat, u dan mingħajr ma 
jingħataw kopji tiegħu. Huwa rakkomandat li:  

(a) Il-Kumitat jirrilaxxa dan ir-rapport kemm jista’ jkun malajr fl-interess ta’ 
trasparenza; u  

(b) Il-Kumitat jagħti bidu ghall-proċess imsemmi fl-artikolu 3(4) tal-Att biex 
il-linji gwida tat-2 t’Awwissu 2021 jiġu inkorporati fil-kodiċi ta’ etika 
ministerjali, kif indikat fl-ittra tas-sottoskritt tat-18 ta’ Lulju 2023.  

 It-twettiq tat-tieni rakkomandazzjoni sar aktar importanti fid-dawl tar-
Regolament (UE) 2024/900 tal-Unjoni Ewropea dwar it-trasparenza fir-riklami 
politiċi. Dan ir-regolament ġie adottat f’Marzu tal-2024 u beda jorbot lil kull 
pajjiż membru tal-Unjoni f’Ottubru tas-sena 2025. Skont dan ir-regolament, 
reklam politiku għandu jiġi identifikat b’mod ċar bħala tali, u għandu jiġi 
akkumpanjat minn avviż li jgħid fost affarijiet oħra kemm jiswa r-riklam u min 
ħallas għalih.13  

 Fil-fehma tas-sottoskritt, huwa possibbli li riklam tal-gvern li jagħti 
pubbliċità personali lil xi ministru jew segretarju parlamentari jitqies bħala 
riklam politiku skont ir-regolament. Dan jista’ potenzjalment iwassal għal 
proċeduri kontra Malta minħabba nuqqas ta’ osservanza tar-regolament. 
Għalhekk huwa fl-interess nazzjonali li r-riklami tal-gvern jiġu regolati 
lokalment b’mod li ma jqumux aktar dubji dwar l-għan veru tagħhom.  

 
13  Ara https://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2024/03/11/eu-

introduces-new-rules-on-transparency-and-targeting-of-political-advertising/. Ir-
regolament innifsu huwa aċċessibbli minn https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:L 202400900&qid=1744272335599.  
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31 ta’ Marzu 2025 

Il-Prim Imħallef Emeritu Dott. Joseph Azzopardi 
Kummissarju għall-Istandards fil-Ħajja Pubblika 
11, Triq San Pawl,  
Il-Belt Valletta VLT 1210 

Għażiż Sur Kummissarju, 

Rig: Ilment dwar reklam mill-Ministru Owen Bonnici u 
mis-Segretarju Parlamentari Alison Zerafa Civelli 

Nhar il-Ħadd 23 ta’ Marzu 2025 f’paġna numru 7 tal-gazzetta Maltatoday ġie ppubblikat 
reklam li ġie mħallas minn fondi pubbliċi u li kopja tinsab mehmuża ma’ din l-ittra. 

Dan ir-reklam huwa fil-forma ta’ artiklu ppubblikat bi ħlas li fih jissemmew u huwa kkwotat 
dak li qalu l-Ministru Owen Bonnici u s-Segretarju Parlamentari Alison Zerafa Civelli. Il-paġna 
tal-artiklu tinkludi wkoll żewġ ritratti, wieħed kbir li fih jidhru ħdejn xulxin il-Ministru Owen 
Bonnici u s-Segretarju Parlamentari Alison Zerafa Civelli u ieħor taħtu li fih tidher is-Segretarju 
Parlamentari Alison Zerafa Civelli. Fil-ġenb tal-artiklu tidher il-frażi “THIS IS A PAID 
COLLABORATION” liema frażi tikkonferma li sar ħlas biex ġie ppubblikat u għalhekk 
jikkostitwixxi reklam.  

Kif m’għandix dubju li taf, il-Kodiċi ta’ Etika għall-Ministri u Segretarji Parlamentari li jinsab fit-
tieni skeda tal-Att dwar Standards fil-Ħajja Pubblika (Kap. 570 tal-Liġijiet ta’ Malta) jipprovdi:  

4.9 Il-Ministri għandhom iżommu separati r-rwoli tagħhom bħala Ministri u 
bħala Deputati, kif ukoll ir-rwol tagħhom bħala membru ta' partit politiku. 

4.10 Il-Ministri għandhom jirrispettaw il-prinċipju tal-imparzjalità politika tas-
servizz pubbliku. 

[…] 

5.3 Diliġenza – ladarba l-Ministri jamministraw beni pubbliċi, f’isem il-
pubbliku inġenerali, għandhom jeżerċitaw l-ogħla livell ta’ diliġenza inkluż fl-infiq 
ta’ fondi pubbliċi, kif ukoll għandhom jaħdmu b’għaqal u bżulija fit-twettiq tad-
doveri tagħhom.  

[…] 

7.4 Il-Ministri għandhom jirrispettaw l-imparzjalità tas-servizz pubbliku u 
jaraw illi l-influwenza tagħhom fuq is-servizz pubbliku ma tkunx abbużata. 

M’għandix dubju wkoll li taf li l-Guidelines on Government Advertising and Promotional 
Material ippubblikati nhar it-2 ta’ Awwissu 2021 jipprovdu: 

2.3 Inter alia, government advertising may include: 

[...] 
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(d) advertorials, that is to say articles or opinion pieces that include more
content than a normal advertisement but are still placed against
payment; and

(e) sponsored interviews, features, and TV/radio/podcast spots and
broadcast programmes in which the sponsor determines the
interview questions or programme content

[...] 

2.4  Communications that are normally published against payment, but 
which are not on any particular occasion, are still covered by these guidelines. 
These may include opinion pieces, features or video clips that are ostensibly carried 
without charge by media houses but are in fact part of a paid package. 

[...] 

3.5 Government advertisements, as distinct from promotional material, 
should not include the names or photographs of ministers. 

[...] 

3.7 A publication of the kind mentioned in paragraph 3.6(a) or 3.6(b) may 
include content referring to ministers, provided that – 

[...] 

(c) the publication is not circulated or broadcast against payment, or
by means that would normally require payment, such that it
would qualify as an advertisement for the purposes of these
guidelines.

[...] 

3.10  Government advertisements and promotional material should carry 
official logos or otherwise make it clear that they have been produced by or for the 
government. This applies in particular to advertorials and sponsored interviews or 
programmes and any paid content. The public should be made aware that such 
articles have been paid for with public funds. Government-sponsored publications 
should carry a declaration to that effect. 

Fil-fehma tiegħi r-reklam li huwa s-suġġett ta’ dan l-ilment jirrappreżenta ksur tal-paragrafi 4.9, 
4.10, 5.3 u 7.4 tal-Kodiċi ta’ Etika għall-Ministri u Segretarji Parlamentari mill-Minisru għall-Wirt 
Nazzjonali, l-Arti u Gvern Lokali, l-Onor. Owen Bonnici u mis-Segretarju Parlamentari għall-
Gvern Lokali, l-Onor. Alison Zerafa Civelli. 

Ippermettli nfakkrek u nenfasizza miegħek li fir-rapport tal-Każ Nru K/045 dwar 
pubblikazzjoni ta’ reklam imħallas minn fondi pubbliċi għall-iskop ta’ pubbliċità personali da 
parti tal-Ministru Clyde Caruana, inti kont ikkonkludejt hekk: 

“24.   Jekk ministru jidher f’riklam maħsub biex jippubbliċizza miżura meħuda mill-
gvern, dan jagħti x’jifhem li l-ministru qed jipprova jagħmel gwadann politiku jew 
personali billi jieħu l-kreditu għat-tali miżura f’għajnejn il-pubbliku. Dan 
jirrappreżenta abbuż ta’ fondi pubbliċi, sija pure f’dan il-każ ta’ ammont żgħir 
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ħafna; nuqqas ta’ separazzjoni bejn l-irwol ta’ ministru u ta’ deputat; u nuqqas ta’ 
rispett lejn l-imparzjalità tas-servizz pubbliku, billi l-proċedura amministrattiva 
titlob li uffiċjali fis-servizz pubbliku japprovaw in-nefqa fuq ir-riklam in kwistjoni.  

25. Hija għal din ir-raġuni li l-linji gwida tat-2 ta’ Awwissu 2021 jipprojbixxu l-użu
tar-ritratti jew l-ismijiet ta’ ministri f’riklami uffiċjali mħallsa minn fondi pubbliċi.”.

Minkejja d-diversi deċiżjonijiet tiegħek dwar każijiet simili, jidher li l-Prim Ministru, il-Ministri u 
s-Segretarji Parlamentari qegħdin jibqgħu jagħmlu reklami għalihom nfushom imħallsin
minn fondi pubbliċi bi ksur ċar u sfaċċat tal-Kodiċi ta’ Etika għall-Ministri u Segretarji
Parlamentari.

Għaldaqstant filwaqt li qiegħed inressaq dan l-ilment għall-konsiderazzjoni tiegħek, 
ġentilment nitolbok twettaq investigazzjoni u tasal għal dawk il-konklużjonijiet u tagħmel 
dawk ir-rakkomandazzjonijiet li  jidhirlek  li  jkunu  xierqa f’dan il-każ. Jiena nibqa’ fi kwalunkwe 
ħin u ċirkostanzi dispost li nipprovdik bl-informazzjoni u bl-ispjegazzjonijiet li tista’ tkun 
meħtieġ. 

Inselli għalik, 

Karol Aquilina 
Shadow Minister għall-Ġustizzja 
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