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RAPPORT DWAR INVESTIGAZZJONI 

Każ Nru: K/056 

Allegazzjoni: Diskussjoni ma’ membru tal-ġudikatura dwar l-
għoti ta’ sentenzi mingħajr ma ġiet segwita 
proċedura formali 

Ilmentaturi: Il-Prof. Arnold Cassola (l-ewwel ilment)  
L-Għaqda Studenti tal-Liġi (it-tieni ilment) 

Data tal-Ilmenti: 31 ta’ Jannar 2023 (l-ewwel ilment) 
22 ta’ Frar 2023 (it-tieni ilment) 

Data ta’ Dan ir-Rapport: 

 

26 ta’ Lulju 2024 

L-Ilmenti 

L-Ewwel Ilment 

 Fil-31 ta’ Jannar 2023, il-Professur Arnold Cassola (l-Ewwel Ilmentatur) 
kiteb lil dan l-Uffiċċju sabiex jitlob investigazzjoni tal-Prim Ministru Robert 
Abela talli kellu konverżazzjoni privata ma’ maġistrat dwar il-pieni mogħtija 
mill-qrati. Il-Prof. Cassola qal “Il-liġi Maltija tipprojbixxi kull komunikazzjoni 
privata mal-ġudikatura dwar proċedimenti fil-qorti. Kull komunikazzjoni 
għandha ssir uffiċjalment, u tramite l-Prim Imħallef anki skont il-kodiċi ta’ etika 
tal-ġudikatura, art. 26.” 

 Dan l-ilment huwa anness ma’ dan ir-rapport bħala d-Dokument A. 

It-Tieni Ilment 

 Fit-22 ta’ Frar 2023, is-Sur Andrew Sciberras u s-Sur Andrew Drago kitbu 
lil dan l-Uffiċċju f’isem l-Għaqda Studenti tal-Liġi (GħSL) sabiex jitolbu 
investigazzjoni dwar l-istess materja. Huma qalu: 
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Illi bħala avukat, il-Prim Ministru jaf ben tajjeb il-Kodiċi ta’ Etika għall-
Ġudikanti li tipprovdi f’Regola 26 illi “l-Ġudikanti ma għandhomx 
jikkomunikaw privatament ma’ membri tal-eżekuttiv dwar kwalunkwe 
suġġett li għandu x’jaqsam mad-doveri u l-funzjonijiet tagħhom jekk 
mhux bl-intervent jew wara konsultazzjoni espressa mal-Maġistrat l-
aktar anzjan u/jew mal-Prim Imħallef.” 

Aħna m’aħniex infurmati li l-Maġistrat in kwistjoni ġab dal-permess, u 
għalhekk bid-diskors li l-Prim Ministru kellu mal-Maġistrat in kwistjoni, 
injora l-provvedimenti tal-Kodiċi ta’ Etika Għall-Ġudikanti, li wkoll hija 
leżjoni tar-regola 5.8 tal-Kodiċi ta’ Etika għall-Ministri u s-Segretarji 
Parlamentari għaliex naqas milli jirrispetta l-integrità tal-ġudikatura. 

 Dan l-ilment huwa anness bħala d-Dokument B.  

 Fl-ittra tagħha, l-GħSL ilmentat ukoll dwar il-kummenti tal-Prim Ministru 
fuq każ partikolari (dak tal-qtil tas-Sinjura Pelin Kaya). Din il-materja ġiet 
trattata separatament minn dan l-Uffiċċju permezz tar-rapport dwar il-każ 
K/057, maħruġ fl-4 ta’ Marzu 2024.1  

Il-Kuntest 

 Il-każ taħt konsiderazzjoni hawn inqala’ meta l-Onor. Prim Ministru kien 
qed jitkellem f’attività politika nhar il-Ħadd 29 ta’ Jannar 2023. Fis-silta 
relevanti tad-diskors tiegħu, il-Prim Ministru qal: 

Din il-ġimgħa kelli okkażjoni nitkellem ma’ maġistrat, li qaltli vera, il-
qafas tal-liġijiet preżenti jippermettilna illi nistgħu nagħtu pieni baxxi jew 
pieni għoljin għar-reat partikolari, imma r-realtà turina illi meta nagħtu 
piena għolja, allavolja l-liġi tippermettilna li nagħtu piena għolja, 
imbagħad jappellawlek, imorru quddiem il-Qorti tal-Appell, u ċ-ċansijiet 
huma li l-Qorti tal-Appell tnaqqaslek il-piena għaliex hemm policies jew 
hemm sentenzi passati illi jimmilitaw illi l-piena ma tkunx daqshekk 
għolja. 

 Fit-30 ta’ Jannar 2023, l-Ewwel Ilmentatur għamel talba taħt l-Att dwar 
il-Libertà tal-Informazzjoni sabiex isir jaf min kienet il-maġistrat imsemmija u ċ-

 
1  Aċċessibbli minn https://standardscommissioner.mt/wp-

content/uploads/Commissioner-for-Standards-case-report-K057.pdf.  

https://standardscommissioner.mt/wp-content/uploads/Commissioner-for-Standards-case-report-K057.pdf
https://standardscommissioner.mt/wp-content/uploads/Commissioner-for-Standards-case-report-K057.pdf
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ċirkostanzi l-oħra dwar il-konverżazzjoni in kwistjoni. Wara li din it-talba ġiet 
miċħuda mill-Uffiċċju tal-Prim Ministru, l-Ilmentatur appella quddiem il- 
Kummissarju għall-Informazzjoni u l-Protezzjoni tad-Data. Il-Kummissarju 
imsemmi ċaħad dan l-appell.2 

Proċedura tal-Investigazzjoni 

 Dan l-Uffiċċju kiteb lill-Onor. Prim Ministru fl-20 ta’ Ġunju 2023 sabiex 
jitolbu l-veduti tiegħu dwar iż-żewġ ilmenti hawn taħt konsiderazzjoni, 
b’riferenza għall-artikoli 5.8 u 5.9 tal-Kodiċi ta’ Etika għall-Ministri u Segretarji 
Parlamentari, li huwa inkorporat fit-tieni skeda tal-Kap. 570. Dawn id-
dispożizzjonijiet jgħidu hekk: 

5.8  Ġustizzja u rispett – fl-imġiba tagħhom u deċiżjonijiet li jieħdu, il-
Ministri għandhom juru rispett lejn l-istituzzjonijiet u għandhom 
jirrispettaw il-liġijiet tal-pajjiż. Għandhom juru sens ta’ bilanċ u qies billi 
jkunu sensittivi inġenerali lejn is-setturi kollha tas-soċjetà, kif ukoll b’mod  
partikolari lejn id-drittijiet u l-aspirazzjonijiet tal-persuni kkonċernati, 
sabiex b’hekk jimxu b’sens ta’ ġustizzja. 

5.9  Tmexxija – il-Ministri għandhom iħaddnu u jkunu ispirati minn 
dawn il-valuri biex b’hekk imexxu bl-eżempju. 

 L-Onor. Prim Ministru wieġeb permezz ta’ ittra datata 19 ta’ Lulju 2023 
(annessa bħala d-Dokument Ċ). Huwa sostna li l-qrati għandhom iżommu 
f’moħħhom l-interess mhux biss tal-akkużat iżda wkoll tal-vittmi. Huwa rrifera 
għal editorjal ippubblikat mill-ġurnal Times of Malta fl-14 ta’ Mejju 2023 li 
qajjem argument simili.3 Il-Prim Ministru qal: 

Illi l-ilment li jikkonċerna ksur tal-Kodiċi tal-Etika għall-Ġudikanti jeżorbita 
bla dubju l-parametri ta’ din l-indaġni, liema allegazzjoni, f’kull każ, hi 
waħda fiergħa għal kollox.  

Bl-istess mod hi frivola l-allegazzjoni fir-rigward tal-konversazzjoni li kelli 
ma’ Maġistrat dwar sentencing policies li ma ġietx segwita l-proċedura 
stabbilita u li b’hekk inqast “milli nirrispetta l-integrità tal-ġudikatura”. 

 
2  Ara https://idpc.org.mt/wp-content/uploads/2023/05/Decision_Notice_2023_6.pdf.  
3  Ara https://timesofmalta.com/articles/view/editorial-putting-brakes-road-

anarchy.1031435.  

https://idpc.org.mt/wp-content/uploads/2023/05/Decision_Notice_2023_6.pdf
https://timesofmalta.com/articles/view/editorial-putting-brakes-road-anarchy.1031435
https://timesofmalta.com/articles/view/editorial-putting-brakes-road-anarchy.1031435
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Id-diskussjoni kienet biss dwar il-ħidma u l-proċedura ġenerali fil-qrati 
penali tagħna u bl-ebda mod ma kienet speċifika fuq xi każ partikolari li 
kien qed jinstema’ quddiem dan il-ġudikant jew xi ġudikant ieħor. 

 Fid-9 ta’ Jannar 2024 dan l-Uffiċċju reġa kiteb lill-Prim Ministru sabiex 
jitolbu informazzjoni dwar iċ-ċirkostanzi u l-kuntest tal-konverżazzjoni tiegħu 
mal-maġistrat. Il-Prim Ministru wieġeb fil-31 ta’ Jannar 2024 (Dokument D). 
B’riferenza għall-artikolu 5.8 tal-kodiċi ta’ etika ministerjali, huwa qal li ma 
tellaq ebda konverżazzjoni li setgħet tammonta għal xi diżrispett lejn l-
istituzzjonijiet jew li mqar remotement ma setgħet tammonta għal xi ksur ta’ 
xi liġi. Qal ukoll: 

Inċidentalment, il-Kodiċi ta’ Etika [tal-ġudikatura], li l-ilmentatriċi 
intenzjonalment tħalli barra parti illuminanti minnu, jitkellem ukoll dwar 
li hu useful and proper li jkun hemm djalogu bejn il-Bank tal-Ġudikatura 
u organi oħra tal-Istat, u mhux is-swar li l-ilmentaturi donnhom 
jippretendu li jtellgħu. 

Insaqsi – suġġett ta’ ġeneralità bħal ma huma l-pieni kif naxxenti mil-liġi 
penali – l-erogar tal-pieni in prim’istanza u fl-appell – l-iskorta tal-
ġurisprudenza nostrali dwar il-pieni – ċertament bla ebda riferenza għal 
xi proċeduri pendenti, bla ebda riferenza għal reat speċifiku, bla ebda 
riferenza għal sentenza speċifika, bla ebda riferenza għal xi ġudikant jew 
xi Qorti, bla ebda riferenza lanqas għal xi epoka partikolari, imma bl-
aktar mod ġenerali u wiesa’ għal aspett li hu saħansitra fil-konsum u ta’ 
interess pubbliku, għaliex naxxenti minn sentenzi li huma pubbliċi – 
iwassal għal xi ksur ta’ xi kodiċi jew xi liġi? 

 Fit-8 ta’ Marzu 2024 dan l-Uffiċċju reġa’ għamel talba simili lill-Prim 
Ministru. Il-Prim Ministru wieġeb fit-22 ta’ Marzu 2024 (Dokument E) u qal: 

Filwaqt li nirreferi għall-korrispondenza preċedenti, ninfurmak illi ċ-
ċirkostanzi tal-kliem kienu jirrientraw f’dak li ngħad mis-Sinjurija tiegħek 
fil-bran numru tnax (12) tad-deċiżjoni dwar l-ilment K/057 (ilment ta’ 
GħSL) – mill-bidu ta’ dan il-bran 12 sal-kliem “... xokkanti bħal dawn”.  

 Il-Prim Ministru qiegħed jirreferi għal paragrafu fir-rapport ta’ dan l-
Uffiċċju dwar il-każ K/057 (ara n-nota 1 fuq) li jgħid: 

Huwa minnu li d-diskors in kwistjoni jittrasmetti messaġġ li l-Qrati 
għandhom jagħtu sentenzi ħorox f’każi bħal dak indikat, izda s-
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separazzjoni tal-poteri ma jfissirx li politikant ma jistax jikkummenta 
b’mod ġenerali dwar il-ġustizzja u fuq kollox jirrifletti l-opinjoni pubblika 
fuq inċidenti xokkanti bħal dawn [...] 

Konsiderazzjonijiet 

 Tajjeb wieħed jifhem li l-Kodiċi tal-Etika tal-Ġudikanti jorbot lill-ġudikanti 
u lil ħadd aktar. L-istess Kodiċi jorbot lill-ġudikanti biex ma jiddiskutu każi 
pendenti ma’ ħadd, u għandhom ukoll ma jippermettux diskors simili fil-
preżenza tagħhom. Id-dixxiplina fuq il-ġudikanti tista’ tiġi eżerċitata biss mill-
Kummissjoni għall-Amministrazzjoni tal-Ġustizzja. Dan l-Uffiċċju għalhekk 
mhuwiex qiegħed biex jiddiskuti l-aġir tal-ġudikant, iżda biss dak tal-persuni 
indikati fl-artiklu 3 tal-Kap. 570. Għalhekk għall-fini tal-kompitu ta’ dan l-
Uffiċċju l-indaġni għandha tkun jekk l-Onor. Prim Ministru kisirx xi parti tal-
Kodiċi tal-Etika applikabbli lilu. 

 F’dan il-każ hawn żewġ konsiderazzjonijiet opposti. Minn banda, ministri 
u deputati parlamentari m’għandhomx ikunu mxekkla fl-eżerċizzju tad-dritt 
tagħhom tal-libertà tal-espressjoni. Għal din ir-raġuni l-Kummissarju għall-
Istandards preċedenti kien iddeċieda li ma kellux jinvestiga ilment dwar 
kummenti magħmula fil-pubbliku minn deputat parlamentari. Il-Kummissarju 
preċedenti kien qal: “Whilst members of Parliament should express themselves 
in measured terms, as a general rule it is not for me to censor statements made 
by them on matters of public interest in the fulfilment of their role as 
representatives.”4   

 Mill-banda l-oħra, membru tal-eżekuttiv m’għandux jipprova jinfluwenza 
istituzzjoni indipendenti fil-qadi tad-doveri tagħha. Jekk jistax jitqies li ġara dan 
fil-każ preżenti jiddependi fuq il-kontenut tal-konverżazzjoni bejn il-Prim 
Ministru u l-maġistrat.  

 Il-fatti disponibbli jindikaw li fil-konverżazzjoni ma ssemma ebda każ 
partikolari. Fih innifsu, dak li ntqal ma jistax jitqies bħala attentat biex 
jinfluwenza l-ġudikatura. Huwa minnu li l-konverżazzjoni saret ftit wara li seħħ 
każ speċifiku li ħasad lil kullħadd, iżda m’hemmx rabta bejn il-konverżazzjoni u 
dan il-każ partikolari.  

 
4  Deċiżjoni datata 28 ta’ Jannar 2022 li m’għandux jiġi investigat l-ilment nru 113. 



 

6 

 

 F’dan il-kuntest wieħed għandu jikkunsidra s-sentenza tal-Qorti 
Kostitizzjonali fl-ismijiet Pulizija vs Noel Arrigo (29 ta’ Ottubru 2003). Dan il-
każ kien jittratta dwar diskors tal-Prim Ministru ta’ dakinhar li kien relatat 
direttament ma’ każ quddiem il-qrati. Minkejja dan, il-Qorti Kostituzzjonali 
kienet konvinta li “is-salvagwardji kontemplati u kontenuti fil-Kodiċi Kriminali 
jiġu skrupolożament osservati u applikati”, tant li għalkemm il-Qorti sabet ksur 
fid-drittijiet tal-imputati, ma ħassitx il-bżonn li tagħti rimedju. Għalhekk it-
tragward ta’ dak li jista’ jitqies bħala influwenza mhux xierqa fuq il-ġudikatura 
huwa wieħed għoli, u ċertament ma ntlaħaqx f’dan il-każ.  

 Dan ma jfissirx li kuntatti informali bejn membri tal-eżekuttiv u membri 
tal-ġudikatura huma desiderabbli. Anki jekk fir-realtà jkunu innokwi, kuntatti 
bħal dawn iħallu lok għal dubji u suppożizzjonijiet dwar l-għan tagħhom, u dan 
eventwalment jista’ jimmina l-kunfidenza pubblika fl-indipendenza tal-qrati. 
Għalhekk dan l-Uffiċċju ma jistax jaċċetta l-argument li membru tal-eżekuttiv 
ma jkun qed jagħmel xejn ħażin jekk ifittex kuntatt ta’ dan it-tip ma’ ġudikant, 
anki jekk ma jiġi diskuss ebda każ speċifiku. Kwalunkwe djalogu bejn l-eżekuttiv 
u l-ġudikatura għandu jsir permezz ta’ mekkaniżmi uffiċjali.  

 Il-mod ta’ kif bdiet il-konverżazzjoni jassumi importanza f’dan il-kuntest. 
Jekk bdiet b’riżultat ta’ laqgħa għall-għarrieda bejn il-Prim Ministru u l-
maġistrat, forsi waqt xi avveniment soċjali, tista’ titqies innokwa. Mill-banda l-
oħra, jekk waħda mill-partijiet għamlet kuntatt mal-oħra speċifikament biex 
tiddiskuti l-għoti tal-pieni kriminali, dan iqajjem domandi ta’ natura etika. Kif 
diġà ntqal, mhux il-kompitu ta’ dan l-Uffiċċju li jindaga dwar l-imġiba tal-
ġudikanti, u għalhekk dan l-Uffiċċju jinteressah biss jekk kienx il-Prim Ministru 
li għamel kuntatt mal-maġistrat.  

 Dan l-Uffiċċju ma jistax jikkonkludi li kien hemm ksur ta’ etika abbażi tal-
informazzjoni li għandu disponibbli, iżda fid-dawl tal-fatt li l-Prim Ministru ma 
tax risposta ċara dwar iċ-ċirkostanzi tal-konverżazzjoni, lanqas ma hija meritata 
konklużjoni li ma kienx hemm ksur. 

Konklużjoni 

 Għaldaqstant ma jirriżultax b’mod konklussiv la li kien hemm u lanqas li 
ma kienx hemm ksur ta’ etika. Il-każ qiegħed jingħalaq fuq din il-bażi. 
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Dokumenti Annessi 

Dokument A Email datata 31 ta’ Jannar 2023 mingħand il-Professur Arnold 
Cassola. 

Dokument B Ittra datata 22 ta’ Frar 2023 mingħand is-Sur Andrew Sciberras 
u s-Sur Andrew Drago f’isem l-Għaqda Studenti tal-Liġi. 

Dokument Ċ Ittra datata 19 ta’ Lulju 2023 mingħand il-Prim Ministru Robert 
Abela. 

Dokument D Ittra datata 31 ta’ Jannar 2024 mingħand il-Prim Ministru. 

Dokument E Ittra datata 22 ta’ Marzu 2024 mingħand il-Prim Ministru. 
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Dina. Posibbli ma waslitx?

Ghaziz Direttur Polidano

Ghall-futur Kummissarju.
Tislijiet,

Arnold Cassola

Ghaziz Futur Kummissarju,

  Ilbierah il-Prim Ministru Robert Abela stqarr li kellu konverzazzjoni privata ma'
magistrat dwar is-sentenzjar fil-Qorti.
   Il-ligi Maltija tiipprojbixxi kull komunikazzjoni privata mal- gudikatura dwar
procedimenti fil-qorti.
   Kull komunikazzjoni ghandha ssir ufficjalment, u tramite l-Prim Imhallef  anki skont il-
kodici ta' etika tal-gudikatura, art. 26.
 Nitolbok ghalhekk tinvestiga dan l-abbuz ta' poter sfaccat da parti tal-Prim Ministru.

Nirringrazzjak u nselli ghalik,

Arnold Cassola

On Tue, 31 Jan 2023, 14:13 Charles Polidano - Office of the Commissioner for Standards
in Public Life, <charles.polidano@standardscommissioner.mt> wrote:

Prof Cassola

Ilbieraħ il-midja rrapportat li inti bgħatt ilment lil dan l-uffiċċju in konnessjoni ma’
rimarki li għamel il-Prim Ministru dwar il-qrati. Madankollu, s’issa ma waslilna ebda
ilment mingħandek dwar din il-materja. Napprezza kjarifika.

Charles Polidano

Direttur Ġenerali

DOKUMENT A

mailto:charles.polidano@standardscommissioner.mt

Office of the Commissioner for Standards in Public Life

11, St Paul Street, Valletta VLT 1210, Malta
+356 27 269593 ‘www.standardscommissioner.com
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11, St Paul Street, Valletta VLT 1210, Malta
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19 ta' Lulju 2023 

Prim lmhallef Emeritus Joseph Azzopardi 
Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika 
11, Trig San Pawl, 
Il-Belt Valletta, 
VLT 1210 

Sur Kummissarju, 

Ilmenti 139 u 144 - Diskussjoni dwar 
sentencing policies ma' membru tal-gudikatura 

PRIM MINISTRU 

BERGA TA' KASTILJA, VALLETTA, MALTA 

Nirreferi ghall-ittra tieghek datata 20 ta' Gunju 2023 dwar 1-ilmenti fuq imsemmija. 

L-ilmenti li tressqu hurna infondati u rnhux gustifikati peress illi:

1. Huwa inkoncepibbli, kif hawn min qed jippretendi, kif jien fl-irwol oneruz tieghi ta'
Prim Ministru, ma nikkurnentax pubblikament, tlett ijiem hiss wara li sehh reat tant
xokkanti ta' omicidju u reati ohrajn, fuq tfajla barranija residenti f'pajjizna. Kif stajt
ma nikkurnentax u ma nesprimiex censura qawwija, nuri dieqa u rabja li kienet bir­
ragun kollu riflessa fis-setturi kollha tas-socjeta' taghna? Kont rnhux hiss nonqos fid­
doveri tieghi imma nuri insensittivita' kbira li kieku injorajt, daqs li kieku qatt ma sehh,
dan I-incident atroci li ma jirrifletti xejn il-valuri li jhaddan b'ghozza 1-poplu taghna u
s-sens ta' sigurta' li kull min jghix f'pajjizna ghandu dritt ghalih.

2. Illi jirrizulta, rninn dak stess kif irrappurtat, illi jien ma kkurnentajtx fuq 1-imsemmi kaz
sub Judice, anzi espressament ghidt "bla ma nikkumenta, gnax ma nistax gnax kieku
nikkumenta, fuq il-kat partikolari". Ghalhekk huwa ghal kollox skorret 1-ilment bazat
fuq li b'diskorsi jien ikkumentajt fuq il-kaz sub Judice u b'hekk intralcjajt fuq il-jedd
ghal prezunzjoni tal-innocenza tal-akkuzat. Ninnota li lanqas min, jekk xejn kellu
interess, ma qanqal dan 1-ilment, ghax fil-fatt ma tezisti 1-ebda lezjoni.

Huwa inkwetanti kif id-diskors li ghidt qed jitghawweg u jinghata din it-tifsira xejn 
genwina minn min messu jaf form ahjar. Gie citat il-kaz "ll-Pulizija vs Dr Noel Arrigo 
et" fejn il-Qorti Kostituzzjonali kienet iccensurat u sabet lil Prim Ministru ta' dak iz­
zrnien, responsabbli li kien kiser id-dritt fundamentali tal-prezunzjoni ta' 1-innocenza 
tal-gudikanti (li kienu akkuzati) meta fkonferenza stampa kien iggudika, u b'hekk 
ippregudika, lil dawk il-gudikanti meta stqarr espressament li kien irrizultalu li dawn 
kienu rcivew flus biex inaqqsu 1-piena lil akkuzat fi stadju ta' appell li kien pendenti 
quddiernhom. Dan certament m'ghandu x'jaqsam xejn ma dak li ghidt jien. Huwa 
ghalhekk ferm gratwitu li tilmenta "illi l-istess naga qiegnda ssir hawnhekk". 

3. ld-diskorsi tieghi kif jixhdu r-rappurtaggi kienu dejjem meqjusin bi kliem xieraq u ta'
rispett lejn il-Qrati taghna biex tul ii-process kollu tal-kaz li jkollhom quddiernhom
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