Kodici ta’ Etika ghal Impjegati Pubbli¢i u Membri ta’ Bordijiet

Dan il-kodici ta’ etika jinsab fl-ewwel skeda tal-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubblika (il-
kapitolu 595 tal-ligijiet ta’ Malta). Huwa riprodott wahdu hawn ghall-konvenjenza ta’ min
jixtieq jirreferi ghalih.

Dan I-Att sar ligi fl-2019 u hassar ligi ohra dwar I-amministrazzjoni pubblika (il-kapitolu 497)
li kienet tezisti gabel. Din il-ligi kien fiha kodici ta’ etika differenti ghall-impjegati pubblici.

L-Att kurrenti jaghti s-setgha lil kull ministru u segretarju parlamentari li jahtar persuni ta’
fiducja biex iservu bhala konsulenti jew membri tas-segretarjat privat tieghu, jew biex jimlew
karigi ohra fl-amministrazzjoni pubblika li jibgghu battala wara sejhiet ripetuti ghall-
applikazzjonijiet. Skont I-Att, persuna ta’ fiducja m’ghandhiex titgies bhala impjegat pubbliku.

Madankollu, il-kodici ta’ etika ghall-impjegati pubblici xorta jghodd ghall-persuni ta’ fiducja
bis-sahha tal-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika (il-kapitolu 570). Dan |-Att jaghti s-setgha
lill-Kkummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika li jinvestiga ksur ta’ dan il-kodi¢i minn
persuni ta’ fiducja.

Preambolu Generali

Kodici ta’ Etika jservi bhala punt ta’ riferiment etiku u bhala boxxla ghal azzjoni u mgiba
f'relazzjonijiet ma’ superjuri, persuni fl-istess livell u dipendenti. Ifassal il-principji u l-valuri li
jirregolaw |-agir ta’ individwi u korpi guridici billi jiddeskrivi dak kollu li hu mistenni mill-imgiba
ta’ persuni; u jinkoraggixxi l-identifikazzjoni ta’, u t-taghlim minn, tali ‘prattici tajba’ f'’kamp
rispettiv. L-adozzjoni u l-osservanza ta’ kodic¢i ta’ etika jippromwovu kondotta gusta;
jirrikonoxxu l-oghla standards ta’ integrita; jissalvagwardjaw id-drittijiet ta’ cittadini, klijenti u
utenti; u jagblu ma’ vizjoni li thaddan onesta, korrettezza u professjonalizmu.

Kodici ta’ Etika ma jkoprix standards li ghandhom jigu segwiti minn persuni b’mod generali,
(kemm jekk specifikati fil-ligi jew stabbiliti permezz ta’ normi sog¢jali), obbligi generali ta’
impjegati, standards specifici ghal xi professjoni jew htigiet kulturali organizzattivi.

Raguni fundamentali

Fl-ahhar mill-ahhar, l-awtorita ta’ kull sistema ta’” Amministrazzjoni Pubblika tiddependi fuq
kemm jirnexxielha tirbah ir-rispett tac-c¢ittadini taghha. Dak ir-rispett jigi mill-fiduéja li I-poplu
jkollu fl-integrita tas-sistema b’mod generali, u fil-professjonalita u I-imparzjalita li s-sistema
thaddem partikolarment meta tipprovdi |-bosta servizzi taghha. Kull min hu impjegat mill-istat
ghandu sehem kritiku x’jilghab fis-salvagwardja tar-rispett pubbliku lejn l-amministrazzjoni
pubblika.

[l-persuni li huma nazzjonali, cittadini jew residenti ta’ Malta ghandhom kull dritt li
jippretendu li impjegati pubblici, impjegati ta’ agenziji statali u memobri li jirrapprezentaw lill-
gvern fuq bordijiet huma onesti, gusti, efficjenti, kompetenti u leali. Dawk li attwalment jew



potenzjalment jingdew jippretendu li d-dipartimenti u |-agenziji tal-Gvern ta’ Malta josservaw
il-ligi bir-reqqga u skont l-ispirtu taghha. Jippretendu li decizjonijiet ufficjali jinghataw fil-waqt,
b’mod gust u imparzjali; fondi pubbliéi jintnefqu b’mod ghagli; u proprjeta pubblika u taghmir
pubbliku jintuzaw u jigu kkonservati b’mod responsabbli. Jippretendu li impjegati pubblici
jagixxu b’mod etiku, u jkunu konxjenzjuzi, gentili u kompetenti fix-xoghol taghhom. Impjegati
pubblici jinzammu responsabbli lejn utenti ta’ servizzi pubbli¢i ghall-imgiba, azzjonijiet u
decizjonijiet taghhom.

Generazzjonijiet ta’ impjegati pubblici ghamlu I-almu taghhom biex jonoraw u jilhqu dawn |-
aspettattivi.

Kwalunkwe abbuz ta’ fiduéja, rizorsi jew informazzjoni, jew opportunizmu personali jxekkel
dak li I-pubbliku Malti jisthoqqglu. Standards gholjin ta’ integrita u kondotta ghandhom ikunu
I-bazi ta’ kif impjegati pubblic¢i jwettqu xogholhom.

Dan il-Kodici ta’ Etika jiddeskrivi u jfassal il-gafas li jiddefinixxi I-imgiba u I-agir tas-servizz
pubbliku u tas-settur pubbliku aktar wiesgha.

Applikabilita

1. Dan il-Kodi¢i ta’ Etika japplika ghal:

(a) impjegati pubbli¢i u impjegati ta’ agenziji statali u entitajiet ohra governattivi li
ghalihom japplika I-Att dwar [-Amministrazzjoni Pubblika (hawn izjed ’il quddiem
imsejhin “impjegati pubbli¢i”, konformement mal-artikolu 2(1) tal-Att). Dawn
jinkludu impjegati pubblic¢i li huma ssekondati lil korpi li ma jagghux taht I-
amministrazzjoni pubblika ta’ Malta; kif ukoll persuni, li jistghu jkunu jew ma
jkunux impjegati pubblici, li jahdmu ma’ Ministeri jew Segretarjati Parlamentari;
u

(b)  ic-chairpersons u I-membri ta’ bordijiet permanenti u kummissjonijiet fi hdan I-
amministrazzjoni pubblika, maghduda I|-bordijiet li jirregolaw entitajiet statali
(hawn izjed ’il quddiem imsejhin “membri ta’ bordijiet”).

2. Id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Kodici jkopru l-agir u I-imgiba fi hdan u ’l barra mill-
amministrazzjoni pubblika, online u offline, kif ikun il-kaz.

3. Is-Segretarju Permanenti Ewlieni jista’, bil-miktub, jaghmel dan il-Kodi¢i applikabbli
ukoll ghal socjetajiet kummercjali jew kumpaniji li fihom il-Gvern ta’ Malta ghandu
interess maggoritarju.

4, Is-Segretarju Permanenti Ewlieni jista’, bil-miktub, jezenta impjegat pubbliku jew

minhabba f’¢irkostanzi e¢¢ezzjonali.

5. Impjegati pubblici u membri ta’ bordijiet li huma membri ta’ professjoni regolata u li
ghalhekk huma soggetti ghal kodici ta’ etika professjonali huma madankollu mistennija
li josservaw id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Kodiéi hlief fejn tkun inghatat eccezzjoni taht
il-paragrafu 4. Kodic¢ijiet multipli ta’ etika ghandhom jigu kkunsidrati bhala



wara li ssir il-konsultazzjoni xierqga, fuq il-bazi li I-kodici ta’ etika professjonali jirbah fir-
rigward tal-principji etici u |-prattika tal-professjoni waqt li dan il-Kodic¢i jirbah fir-
rigward ta’ principji etici u I-prattika ta’ kull dmir iehor li jinholoq mir-responsabbiltajiet
tal-individwu bhala impjegat pubbliku jew bhala membru ta’ bord.

Impjegati pubblici li huma ssekondati lil korpi li ma jaghmlux parti mill-amministrazzjoni
pubblika ta’ Malta jibgghu marbutin b’dan il-Kodici hlief fejn tkun inghatat eccezzjoni
taht il-paragrafu 4.

Taht l-artikolu 5 tal-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubblika, is-Segretarju Permanenti
Ewlieni jista’ johrog direttivi biex jelabora dwar xi dispozizzjoni ta’ dan il-Kodici. II-
kapijiet ta’ organizzazzjonijiet pubblici jistghu ukoll johorgu regoli ta’ kondotta li jkunu
kumplimentari ghal dan il-Kodi¢i. Dan il-Kodi¢i ghandu jingara flimkien ma’ kull tali
direttiva jew kull regola jew regolament addizzjonali li jistghu jkunu applikabbli.

ll-Valuri ta’ Impjegati Pubbli¢i u Membri ta’ Bordijiet

8. F’konformita mal-artikolu 4 tal-Att dwar I|-Amministrazzjoni Pubblika, impjegati
pubbli¢i u membri ta’ bordijiet ghandhom iharsu u joperaw I-grupp ta’ valuri li gejjin:
(a)  jagixxu b’integrita;
(b) jirrispettaw lil ohrajn;
(¢) jurulealta;
(d)  ikunu denji ta’ fidug¢ja;
(e) ifittxu dejjem standards ta’ kwalita u titjib;
(f)  jinzammu responsabbli ghat-twettiq tad-dmirijiet taghhom u ghall-imgiba
taghhom;
(g) jagixxu b’mod li ma jiddiskriminax; u
(h)  ikunu imparzjali.
Integrita
9. Impjegati pubbli¢i u membri ta’ bordijiet ghandhom:

(a) jagixxu dejjem b’diligenza, onesta, kortezija u integrita, hekk li I-imgiba taghhom
tghaddi mit-test ta’ skrutinju pubbliku ukoll f'sitwazzjonijiet fejn ma tapplika I-
ebda ligi, policy jew procedura;

(b)  juzaw rizorsi pubblici b’'mod xieraq, konxenzjuz, efficjenti u effettiv fl-interess
pubbliku;

(¢)  jaghmlu uzu minn awtorita ufficjali, informazzjoni jew rizorsi sabiex jilhqu I-miri
taghhom u jwettqu r-responsabbiltajiet taghhom b’mod gust, imparzjali u
b’ekwita; u



10.

11.

12.

(d) jirrifjutaw kull donazzjoni, pagament, kumpens, privilegg jew kull forma ohra ta’
sollecitazzjoni sakemm, fejn jirrigwarda donazzjoni, din tkun f'ghamla ta’ sinjal
ta’ rispett u ma tkunx tali li tista’ sservi bhala li tista’ thajjar jew tinfluwenza t-
twettiq tad-dmirijiet ta’ impjegat pubbliku jew membru ta’ bord, f'dak il-mument
jew fil-futur.

Impjegati pubbli¢ci u membri ta’ bordijiet ghandhom jizguraw li ma jinholoq I-ebda
kunflitt, reali jew apparenti, bejn id-dmirijiet uffi¢jali taghhom u okkupazzjonijiet,
attivitajiet jew interessi (finanzjarji jew mod iehor) ohra li huma jew il-qraba taghhom
mill-grib jista’ jkollhom. Tali kunflitt jinholoq jekk il-kapacita li impjegat pubbliku jew
membru ta’ bord li jwettaq id-dmirijiet tieghu fedelment tkun, jew tista’ ragonevolment
tkun, iddubitata minhabba f'tali okkupazzjonijiet, attivitajiet jew interessi ohra,
maghduda cirkostanzi fejn l-impjegat pubbliku jew membru ta’ bord jigi f'pozizzjoni li
jkun pregudikat jew jidher li potenzjalment jista’ jkun pregudikat.

Jekk jinholoq tali kunflitt, I-impjegat pubbliku jew membru ta’ bord ghandu jgharraf lis-
superjuri tieghu dwar dan il-kunflitt u jiehu dik I-azzjoni li tista’ tkun mehtiega biex
jirrizolvi I-kunflitt.

Persuni li gabel kienu impjegati pubbli¢i marbutin b’impenn ma jistghux, ghal perjodu
sa massimu ta’ sentejn wara li jitilgu mis-servizz pubbliku kif ikun specifikat fl-impenn,
jagilbu ghan-naha l-ohra billi jidhlu f'relazzjoni ta’ profitt ma’ xi intrapriza privata jew
korp mhux governattiv li maghhom, meta kienu ghadhom impjegati pubblici, ittrattaw
f’kapacita uffi¢jali matul perjodu ta’ mhux aktar minn hames (5) snin minnufih gabel
ma telqu mill-impjieg pubbliku.

Rispett

13.

Lealta

14.

Impjegati pubblici u membri ta’ bordijiet ghandhom:

(a) jittrattaw ma’ persuni ohra, kemm klijenti kif ukoll kollegi, b’kortezija, ¢ivilta u
rispett;

(b)  jevitaw diskriminazzjoni jew fastidju fi kwalunkwe forma, diretta jew indiretta;

(¢) jittrattaw bir-rispett, attenzjoni u konsiderazzjoni xierqa Il-opinjonijiet, it-
twemmin u l-individwalita ta’ kulhadd;

(d)  jiehdu hsieb tas-sahha u s-sigurta taghhom stess kif ukoll dik ta’ persuni ohra fit-
twettiq tad-dmirijiet, rwoli u responsabbiltajiet taghhom; u

(e) jahdmu ma’ kollegi fi spirtu ta’ kooperazzjoni u kollegjalita.

Impjegati pubbli¢i u membri ta’ bordijiet ghandhom:
(a)  josservaw il-Kostituzzjoni u I-ligi;

(b)  jobdu policies u direzzjonijiet uffi¢jali;



15.

(¢)  jipprovdu pariri li jkunu oggettivi, infurmati u minghajr tlagliq dwar hwejjeg li
jagghu fil-kompetenza taghhom;

(d)  jimplimentaw b’'mod effi¢jenti u effettiv il-policies tal-Gvern ta’ Malta; u

(e) jagixxu konformement ma’ kull direzzjoni legittima, moghtija bil-miktub jew bil-
fomm mis-superjuri taghhom.

Minkejja d-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 14(e), impjegati pubbli¢i jew membri ta’
bordijiet li jemmnu li hemm modi ahjar sabiex jintlahqu I-objettivi jistghu, u sahansitra
huma mistennija li, igibu dan kollu ghall-attenzjoni tas-superjuri taghhom gabel ma
jgibu l-istruzzjonijiet fis-sehh; u, jekk ihossu li nghataw direzzjonijiet bil-fomm li jmorru
kontra |-Kodici ta’ Etika jew mhumiex xierga ghal xi raguni ohra, jistghu jitolbu li dawk
[-istruzzjonijiet jinghataw bil-kitba.

Fiduéja

16.

17.

Impjegati pubbli¢i u membri ta’ bordijiet ghandhom:

(a) jagixxu b’dak il-mod li jirbhu u, jew izommu fis-sehh il-fidu¢ja tas-superjuri
taghhom u tal-pubbliku;

(b)  iharsuinformazzjoni kunfidenzjali, b’'mod partikolari data personali, u ma juzawx
jew jizvelawha b’mod mhux xieraq u minghajr awtorizzazzjoni; u

(¢) igibu ruhhom, kemm fil-kapacita taghhom ufficjali kif ukoll dik privata, b’mod li
jhares u jirrinforza r-reputazzjoni u I-fama tajba ta’ Malta, u dawk tal-
istituzzjonijiet regolatorji taghha.

L-obbligu tas-salvagwardja ta’ informazzjoni kunfidenzjali hu minghajr pregudizzju
ghall-izvelar ta’ informazzjoni fl-interess tat-trasparenza jew taht I-Att dwar il-Liberta
tal-Informazzjoni, hekk izda li d-decizjoni ghall-izvelar tittiehed minn persuni i
ghandhom l-awtorita li jaghmlu dan, u sakemm jigu rispettati ligijiet ohra (b’mod
partikolari I-ligijiet dwar il-protezzjoni tad-data).

Kwalita

18.

Impjegati pubbli¢i u membri ta’ bordijiet ghandhom:

(a) jiffokaw u jizviluppaw il-hiliet taghhom u jzommu ruhhom aggornati ma’ bidliet
fil-kamp taghhom ta’ kompetenza sabiex itejbu t-twettiq tad-dmirijiet taghhom
u l-ghoti ta’ servizzi;

(b)  japplikaw I-gherf, l-esperjenza, il-kreattivita, il-motivazzjoni u I-inizjattiva
taghhom sabiex igibu fis-sehh titjib kontinwu fl-effi¢jenza, |-effettivita u I-kwalita
b’mod generali tal-ghoti ta’ servizzi;

(¢) jezercitaw diskrezzjoni xierga b’mod intelligenti u hanin fl-interpretazzjoni ta’
regoli, sabiex ma jpoggux lil kulhadd fl-istess keffa minghajr ma jikkunsidraw kif
i¢-cirkostanzi jvarjaw minn kaz ghall-iehor;



(e)

Kontabilita

jikkordinaw I-attivitajiet taghhom kif mehtieg ma’ dawk ta’ persunal impjegat
x'imkien iehor fl-amministrazzjoni pubblika sabiex titjieb b’'mod generali I-
efficjenza fl-amministrazzjoni pubblika; u

jiehdu passi sabiex jidentifikaw u, jew jindirizzaw prestazzjoni fqgira, imgiba
hazina jew uzu hazin ta’ rizorsi.

19. Impjegati pubblici u membri ta’ bordijiet ghandhom:

(a)
(b)
()

(d)

(f)

(8)

jagixxu b’mod li hu trasparenti u f'’konformita mal-ligijiet, regolamenti, direttivi,
politika u proceduri applikabbli;

ikunu lesti li I-azzjonijiet taghhom jigu ggudikati minn ohrajn;

ikunu ppreparati li jaghtu spjegazzjoni cara dwar id-decizjonijiet, l-imgiba, |-
intenzjonijiet u I-azzjonijiet taghhom lil kull parti interessata li hi awtorizzata li
tinghata tali spjegazzjoni;

jirrappurtaw kull ksur tal-Kodici ta’ Etika maghmul minn impjegati pubblici jew
membri ta’ bordijiet;

jikkooperaw kompletament ma’ investigazzjonijiet maghmula minn xi persuna
jew entita awtorizzata, kemm jekk ikunu interni jew esterni ghall-
amministrazzjoni pubblika;

jassumu responsabbilta ghall-azzjonijiet u l-imgiba taghhom u f'dan ir-rigward
jassumu r-responsabbilta li hi xierga ghall-post li jokkupaw. Dan jinkludi i
jaccettaw responsabbilta ghall-izbalji, decizjonijiet hziena u negligenza taghhom
u li jinzammu responsabbli ghalihom; u

jassenjaw ir-responsabbilta ghal kompiti u dmirijiet lil persuni li jagghu tahthom
kif ikun xieraq u jwettqu s-sorveljanza u I-monitoragg mehtiega biex dawn il-
persuni jinzammu responsabbli. Dan ghandu wkoll jinkludi li jfahhru lil dawk li
jisthoqgilhom tali tifhir.

Non-diskriminazzjoni

20. Impjegati pubbli¢ci u membri ta’ bordijiet ghandhom:

(a)

(b)

(€)

jagixxu minghajr diskriminazzjoni bl-ebda mod jew fuq ebda bazi inkluzi razza,
post ta’ origini, nazzjonalita, kulur tal-gilda, opinjoni politika, twemmin, sess,
orjentazzjoni sesswali, espressjoni jew identita tal-generu, stat civili, benesseri
mentali jew fiziku;

ma jagixxux b’mod li jxekkel it-tgawdija tad-drittijiet u I-libertajiet fundamentali
ta’ persuna, hekk izda li tali tgawdija ma tippregudikax b’ebda mod u fl-istess
waqt tirrispetta d-drittijiet u I-libertajiet ta’ persuni ohra jew tal-interess
pubbliku, fejn id-drittijiet u I-libertajiet fundamentali huma legittimament
soggetti ghall-interess pubbliku; u

jittrattaw lil kulhadd b’dinjita u rispett.



Imparzjalita

21.

(1) Impjegati pubbli¢i u membri ta’ bordijiet ghandhom:
(a)  jagixxu konformement mal-politika u I-procedura uffi¢jali tal-Gvern;

(b)  jipprotegu u jaffermaw id-dritt ta’ kull persuna li I-affarijiet personali taghha jigu
ttrattati b’imparzjalita u b’mod gust;

(¢) jizguraw li decizjonijet li jinghataw ikunu bbazati fuq kriterji oggettivi u mhux
imtebba’ b’xaqlib, kunflitt jew pregudizzju personali jew mahsuba biex
jiffavorixxu jew jibbenefikaw jew b’xi mod jaghtu trattament preferenzjali mhux
gustifikat lil xi persuna fuq ohra;

(d)  ihaddnu newtralita politika u ma jgibux disprezz lejn is-servizz pubbliku permezz
tal-attivitajiet personali taghhom;

(e)  jizguraw li kull kumment pubbliku maghmul (maghduda dawk fil-midja so¢jali),
u, jew il-partecipazzjoni taghhom f’attivitajiet politici, ma jimminawx jew ma
jippregudikawx il-fidu¢cja pubblika fil-kompetenza u I-imparzjalita tal-
amministrazzjoni pubblika, jew iwasslu biex dawn I-istess impjegati pubblici u
membri ta’ bordijiet jigu f'kunflitt mad-dmir taghhom li jservu lill-Gvern ta’ Malta
b’mod imparzjali;

(f)  jibgghu leali lejn il-Gvern tal-gurnata fl-esekuzzjoni tad-dmirijiet u
responsabbiltajiet taghhom u ma jagixxu gatt b’'mod li jimmina |-kisba tal-politika
jew tad-direzzjoni tal-Gvern jew mod iehor inaggsu I-fiducja pubblika fil-Gvern
b’ebda mezz, medda jew mod.

(2)  ll-partecipazzjoni fil-politika u I-kummenti pubblici min-naha ta’ impjegati
pubblici u membri ta’ bordijiet jistghu jkunu soggetti ghal limitazzjonijiet
konformement ma’ regoli u regolamenti mahsuba biex isostnu I-fidu¢ja pubblika fl-
imparzjalita tal-amministrazzjoni pubblika.

Osservanza tal-Kodici

22.

23.

L-osservanza ta’ dan il-Kodi¢i ghandha ggib maghha:

(a)  servizz pubbliku aktar effettiv, motivat u dedikat, li jopera fi hdan konvergenza
ta’ livelli morali u etici gholjin;

(b)  kwalita gholja fl-ghoti ta’ servizzi minn impjegati pubbli¢i u membri ta’ bordijiet;
(¢)  sodisfazzjon aktar gawwi minn utenti u klijenti tas-servizz pubbliku;

(d)  xejra professjonali li hi |-bazi ghall-motivazzjoni ghall-eé¢éellenza u t-titjib
kontinwu tas-servizz; u

(e) tishih tal-fehma li l-amministrazzjoni pubblika hi, fl-ahhar mill-ahhar, korp
wiehed bi rwoli, dmirijiet, obbligi u responsabbiltajiet komuni.
In-nugqgas ta’ osservanza ta’ dan il-Kodici jista’ jirrizulta:

(a) fi procedimenti dixxiplinarji, fejn jirrigwarda impjegati pubblici;



it-terminazzjoni ta’ hatriet fuq bordijiet, jew Il-impozizzjoni ta’ certi
kondizzjonijiet fuq il-hatriet taghhom, fejn jirrigwarda membri ta’ bordijiet;

I-ezekuzzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti li jidderivaw minn impenji applikabbli;
u, jew
[-istituzzjoni ta’ proceduri kriminali, fejn dan ikun mehtieg, fir-rigward ta’ ksur

serju ta’ fidu¢ja u, jew nuqqgas ta’ osservanza, fejn jirrigwarda kemm impjegati
pubblici kif ukoll membri ta’ bordijiet.



