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L-llmenti

L-Ewwel lIment

1. Fit-3 ta’ Frar 2022, il-Professur Arnold Cassola kiteb lil dan I-Uffi¢¢ju
sabiex jitlob investigazzjoni tal-Prim Ministru Robert Abela talli kien qed
jippermetti koncessjoni ta’ propjeta tal-gvern lill-eks Prim Ministru Joseph
Muscat, u talli kien ged jirrifjuta li jizvela dettalji dwar dan. II-Prof. Cassola qal
“Fir-rigward tal-ewwel talba, nixtieq nigbed I-attenzjoni tieghek ghall-fatt li
ged tintalab investigazzjoni ghal sitwazzjoni li ghadha tezisti — qed tkompli
ghaddejja matul iz-zmien — u ghalhekk mhix preskritta.” |I-Prof. Cassola rrefera
ghal rapport tal-gurnal Times of Malta li kien hareg dakinhar stess.!

2. Dan l-ilment huwa anness ma’ dan ir-rapport bhala d-Dokument A.

! Ara https://timesofmalta.com/article/joseph-muscats-sa-maison-office-was-part-of-

severance-package-abela.931978.
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It-Tieni llment

3. L-ghada, 4 ta’ Frar 2022, Dr Robert Aquilina kiteb lil dan |-Uffi¢¢ju f'isem
I-ghaqda voluntarja Repubblika sabiex jitlob investigazzjoni tal-Prim Ministru
Robert Abela “u possibbilment tal-Kabinett tal-Ministri” b’rabta mal-pakkett
ta’ beneficgji li nghata lill-eks Prim Ministru Joseph Muscat talli:

(@) il-pakkett gie stabbilit fugq bazi ad hoc u ad hominem wara negozjati
sigrieti;

(b) il-ftehim dwar il-pakkett ma kienx dokumentat, jew jekk kien
dokumentat il-gvern zammu sigriet u gideb dwar |-ezistenza tieghu;

(¢) il-ftehim jinkludi trasferiment ta’ propjeta pubblika ghal uzu privat,
minghajr ma giet applikata I-ligi li tirregola t-trasferiment ta’ artijiet tal-
gvern; u

(d) il-ftehiminvolva spiza li saret ghal ragunijiet politici u ma kinitx fl-interess
pubbliku.

4. Dr Aquilina rrefera ghal diversi dispozizzjonijiet tal-Kodici ta’ Etika ghall-
Ministri u Segretarji Parlamentari, li jinsab fit-tieni skeda tal-Att dwar
Standards fil-Hajja Pubblika (il-Kapitolu 570 tal-ligijiet ta’ Malta).

5. Dan I-ilment huwa anness bhala d-Dokument B.

It-Tielet llment

6. Fit-28 ta’ Mejju 2023, il-Prof. Cassola rega’ kiteb lil dan |-Uffic¢ju dwar I-
istess kaz. Huwa rrefera ghal rapport tal-gurnal elettroniku The Shift li deher
dakinhar stess? u gal: “Please investigate why the Prime Minister is giving free
use of an office to someone who is earning a fortune in consultancies every
year, and is not in public service and why he does not provide an explanation
for this (mis) use of public property”. ll-Prof. Cassola rrefera ghal numru ta’
dispozizzjonijiet tal-kodici ta’ etika ministerijali.

7. Dan l-ilment huwa anness bhala d-Dokument C.

2 Ara https://theshiftnews.com/2023/05/28/e75000-for-muscats-car-as-abela-lets-him-
use-public-property-without-a-contract/.
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II-Kuntest

8. Fit-3 ta’ Frar 2022, il-gurnal Times of Malta irrapporta li Dr Joseph Muscat
kien inghata I-uzu ta’ uffic¢ju f'Sa Maison bhala parti mill-pakkett ta’ beneficéji
moghtija lilu meta rrizenja mill-kariga ta’ Prim Ministru. Ir-rapport tat-Times of
Malta kien ged jikkwota r-risposti moghtija mill-Prim Ministru kurrenti, Dr
Robert Abela, waqt li kien ged iwiegeb mistoqgsijiet tal-gurnalisti dwar dan is-
suggett. It-Times of Malta rrapportat ukoll li I-Prim Ministru Abela ma tax aktar
dettalji lill-gurnalisti dwar il-pakkett ta’ beneficcji ta’ Dr Muscat ghaliex qgal li
diga kienu nghataw dettalji.

9. Fl-istess rapport, it-Times of Malta galet li kienet talbet kopja tal-pakkett
ta’ beneficcji taht I-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni, izda I-Ufficcju tal-Prim
Ministru kien ¢ahad din it-talba ghar-raguni |li ma kien jezisti ebda ftehim
specifiku.3

10. FI-1 ta’ Novembru 2022, il-Ministru Silvio Schembri wiegeb mistogsija
parlamentari minghand [-Onor. Ivan Bartolo billi qal li “m’hemm ebda titolu
dwar il-parti tal-binja riferuta. L-uzu taghha hu parti mis-‘severance package’
tal-eks Prim Ministru fuq il-bazi ta’ mera tolleranza.”*

11. FIl-14ta’ Marzu 2023, b’risposta ghal interpellanza parlamentari ohra, din
id-darba tal-Onor. Graham Bencini, I-Onor. Prim Ministru ta dettalji tal-pakkett
relattiv, wara li gal li I-beneficcji ta’ tmiem il-kariga ta’ eks Prim Ministru kienu
ilhom jezistu hafna snin. Irrizulta li Dr. Muscat inghata:

(a) karozza imhallsa bl-uzu ta’ xufier;

(b) passaport diplomatiku;

(¢) facilita tat-telefon fug zewg land lines u sistema ta’ internet;
(d) kompjuter jew laptop bi printer u scanner;

(e) mobile phone b’telefonati sa €2,330 fis-sena;

(f)  kopja tal-Gazzetta tal-Gvern;

(g) terminal benefit li kopra |-perjodu mill-1 ta’ Ottubru 2008 — meta Dr
Muscat inhatar Kap tal-Oppozizzjoni — sat-12 ta’ Jannar 2020, meta
rrizenja minn Prim Ministru;

Ara n-nota 1 fugq.

Risposta ghall-mistogsija parlamentari nru 2150 tal-erbatax-il legizlatura.
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(h)  servizz ta’ uffi¢jal pubbliku bhala assistent personali;
(i)  l-uzu tal-ufficéju; u

(j)  l-uzu tat-tieni karozza.>

12. Fis-17 ta’ April 2023, b’risposta ghal interpellanza ohra tal-Onor. Bencini,
il-Prim Ministru gieghed fuq il-mejda tal-Kamra tad-Deputati tabella li tgabbel
il-benefi¢cji moghtija lil Dr Muscat ma’ dawk ta’ zewg eks Prim Ministri ohra,
Dr Lawrence Gonzi u Dr Alfred Sant.®

13. Fit-28 ta’ Mejju 2023, The Shift irrapportat li talbet kopja tal-ftehim li
jirregola I-uzu minn Dr Muscat tal-ufficcju f'Sa Maison. Skont dan il-gurnal, I-
Ufficcju tal-Prim Ministru gal b’risposta li “The office in question is public
property and there are no contracts. Joseph Muscat is using the office only on
a ‘tolerance basis’ and only as long as Robert Abela lets him do so”. The Shift
irrapportat ukoll i I-Ufficcju tal-Prim Ministru ma tax risposta meta ntalab
jispjega ghalfejn Dr Muscat ged jinghata l-uzu ta’ propjeta pubblika b’xejn
minkejja li ddikjara dhul ta’ €500,000 minn konsulenzi fl-2020 biss. ’

Decizjoni li Ssir Investigazzjoni

14. Wara li gew ricevuti l-ewwel zewg ilmenti, il-Kkummissarju ta’ dak iz-
zmien iddecieda li I-kaz kien jimmerita investigazzjoni.

15. Meta gie ricevut it-tielet ilment, gie deciz li ghandu jigi trattat bhala parti
mill-istess investigazzjoni.

Indagni ta’ Dan I-Ufficcju

16. Fil-5 ta’ Settembru 2022 il-Kkummissarju precedenti kiteb lic-Chairman
tal-Awtorita tal-Artijiet fejn talbu informazzjoni dwar il-propjeta f'Sa Maison, u
jekk kinux saru arrangamenti fl-imghoddi sabiex propjeta pubblika tinghata
ghall-uzu ta’ eks Prim Ministri.

5 Risposta ghall-mistogsija parlamentari nru 7,134 tal-erbatax-il legizlatura.

6 Risposta ghall-mistogsija parlamentari nru 7,795 tal-erbatax-il legizlatura.

7 Aran-nota 2 fuq.



H

Kummissarju ghall-Istandards
fil-Hajja Pubblika

17. 1¢é-Chairman irrisponda fit-12 u t-28 ta’ Settembru 2022 (Dokumenti D u
E). Minn dawn ir-risposti irrizulta illi I-art in kwistjoni kienet giet allokata lill-
Ufficcju tal-Prim Ministru fl-2010 versu kera ta’ €6,000 fis-sena. L-Awtorita tal-
Artijiet ma kienet involuta f'ebda ftehim iehor fir-rigward ta’ din il-propjeta u
ebda ftehim jew arrangament biex eks Prim Ministru jinghata |-uzu ta’ propjeta
pubblika ohra.

18. Fis-17 ta’ Marzu 2023 dan |-Uffic¢ju kiteb lis-Segretarju tal-Kabinett fejn
talbu aktar dettalji. Fir-risposta tieghu datata 13 ta’ April 2023 (Dokument F)
irrizulta li oltre dak gia imsemmi, it-terminal benefit kien jammonta ghal
€120,128.40 peress li Dr. Muscat ghazel li jiehu terminal benefit doppju minflok
transitional allowance. Fiha gie spjegat ukoll illi t-terminal benefit kien ibbazat
fuq is-salarju tal-Prim Ministru flI-2020, li kien ta’ €57,797.50 euros oltre
hlasijiet ohra inkluz allowances u ghalhekk b’kollox I-introjtu kien ta’
€64,068.48. It-terminal benefit jigi kalkulat billi jinghata xahar paga ghal kull
sena li jkun serva bhala Kap tal-Oppozizzjoni jew Prim Ministru, f'dan il-kaz
€5,339.04 ghal 11.25 snin (mill-1 ta’ Ottubru 2008 sat-12 ta’ Jannar 2020) u
ghalhekk €60,064.20 euros. Peress li kif inghad Dr. Muscat ghazel li jiehu
terminal benefit doppja minflok allowance transitorja, dan wassal ghall-
ammont ta’ €120,128.40.

19. Fil-15 ta’ Novembru 2023, dan [-Ufficcju kiteb lill-Prim Ministru
(Dokument G) sabiex jirreferilu t-tliet ilmenti u jitolbu I-veduti tieghu
dwarhom. Permezz ta’ din l-ittra, l-evidenza migbura minn dan [-Uffi¢¢ju,
konsistenti fid-Dokumenti D, E u F, gew riferuti lill-Prim Ministru ghall-finijiet
tal-artikolu 18(3) tal-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika.

20. 1I-Prim Ministru wiegeb permezz ta’ ittra datata 29 ta’ Novembru 2023
(Dokument H). Huwa gajjem dawn il-punti ewlenin:

(@) L-ittra ta’ dan |-Ufficcju ddecidiet dwar il-preskrizzjoni meta huwa kien
ghadu langas biss issollevaha. Dan jirrapprezenta pregudizzju
irrimedjabbli fil-konfront tieghu.

(b) Id-decizjoni dwar il-beneficcji kollha ta’ terminazzjoni ttiehdet
f’Dicembru 2019 u giet implimentata kmieni fl-2020, u ghaldagstant I-
ghoti tal-benefic¢ji kollha jaga’ taht il-preskrizzjoni.

(c) Informazzjoni shiha dwar il-pakkett “tinsab fil-pussess tieghek u fid-
dominju pubbliku u ghalhekk hemm trasparenza shiha, kuntrarjament
ghal kif ged jigi implikat.”
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(d)

(e)

(f)

(8)

(h)

Meta I-Kabinett ha decizjoni dwar il-pakkett f’Dicembru tal-2019, il-Prim
Ministru prec¢edenti allontana ruhu mid-diskussjoni u d-decizjoni, u ma
ppresjediex il-Kabinett fir-rigward ta’ dik il-materja.

Dan |-Ufficcju beda I-investigazzjoni tieghu sa mill-bidu tas-sena 2022
izda kien biss issa, wara aktar minn sena u nofs, li I-Prim Ministru ntalab
jaghti I-veduti tieghu. Dan mhux skont il-principji tal-gustizzja naturali.

[l-materja investigata hi kollha kemm hi decizjoni kollettiva tal-Kabinet
f'amministrazzjoni u legizlatura precedenti, u ghalhekk tintlagat bl-
artikolu 20 tal-Att. ll-Kkummissarju hu prekluz milli jinvestiga decizjoni tal-
Kabinett.

It-titolu ta’ kera tal-art in kwistjoni ghadda ghand I-Uffi¢¢ju tal-Prim
Ministru b’mod legittimu, filwaqt li d-detenzjoni minn Dr Muscat hija fuq
bazi ta’ mera tolleranza b’decizjoni kollettiva tal-Kabinett.

Minghajr pregudizzju ghall-eccezzjonijiet tal-preskrizzjoni u tal-
insindakabilita ta’ decizjoni tal-Kabinett, |-allegazzjoni dwar generozita
eccessiva hija suggettiva u arbitrarja, u ghaldagstant ma tistax isservi
bhala bazi ghal decizjoni f'dan il-kaz.

Konsiderazzjonijiet dwar il-merti

21.

(a)

(b)
(€)

22.

L-allegazzjonijiet imgajma fit-tliet ilmenti jistghu jingabru taht tlett irjus:

il-Prim Ministru u I-Kabinett taw pakkett ta’ beneficéji lil Dr Muscat li kien
generuz izzejjed ghal ragunijiet li ma kinux relatati mal-interess pubbliku;

il-koncessjoni ta’ propjeta tal-gvern lil Dr Muscat ma kinitx skont il-ligi; u
il-Prim Ministru rrifjuta li jaghti informazzjoni dwar il-benefi¢é¢ji ta’ Dr

Muscat.

Dawn l-aspetti se jigu kkunsidrati wiehed wiehed.
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(a) L-ghoti ta’ beneficcji generuii 2zejjed
Liema beneficcji jistghu jitqgiesu generuzi zzejjed?

23. Skont risposta ghal interpellanza parlamentari li nghatat fit-2 ta’ Gunju
2020, skema ta’ beneficcji terminali ghall eks Prim Ministri giet introdotta
ghall-ewwel darba fI-2004 u emendata fl-2018 u 1-2019.8

24. Fl-ittra tieghu tat-13 ta’ April 2023 (Dokument F), is-Segretarju tal-
Kabinett jaghti dettalji dwar il-pakkett ta’ beneficéji li kien jezisti qabel
Dicembru tal-2019. Biss, dan prezumibbilment jinkludi t-tibdiliet li saru fl-2018.
Sabiex wiehed jiddetermina liema beneficéji zdiedu ricentement u liema ilhom
stabbiliti, wiehed ghandu jaghmel paragun mal-beneficcji ta’ gabel 1-2018.
Dettalji dwar dawn jinsabu f'rapport |li nhareg mill-Uffic¢ju Nazzjonali tal-
Verifika Novembru 2011.°

25. Jirrizulta li I-pakkett ta’ beneficéji ta’ Dr Muscat fih tliet elementi godda li
ma kinux inghataw lil Prim Ministri prec¢edenti:

(a) il-possibbilta tal-ghazla ta’ terminal benefit doppju minflok it-transitional
allowance;

(b) it-tieni karozza; u

(¢) Il-uffic¢ju ta’ Sa Maison.

26. Ghalhekk I-allegazzjoni dwar generozita zejda potenzjalment tapplika
ghal dawn it-tliet beneficgji.

27. Fir-rigward tat-terminal benefit doppju, dan I-Uffi¢cju josserva li skont id-
dokument tal-Ufficcju Nazzjonali tal-Verifika, it-transitional allowance kellha
kundizzjonijiet pjuttost restrittivi marbuta maghha. Din kienet ekwivalenti ghal
massimu ta’ 65 fil-mija tas-salarju tal-Prim Ministru u kienet tithallas ghal tliet
snin, izda eks Prim Ministru ma kien jiehu xejn fl-ewwel sena jekk jinghata t-
terminal benefit. Jekk kellu xi impjieg iehor, kif gie rapportat li ghandu Dr
Muscat, ammont ekwivalenti ghad-dhul tieghu kien jitnaqqgas mill-allowance
matul is-sentejn ta’ wara. Ghalhekk, |-introduzzjoni tal-alternattiva ta’ terminal

8 Risposta ghall-mistogsija parlamentari nru 14,827 tat-tlettax-il legizlatura.

° Ara |-pagna 22 tar-rapport intitolat Members of Parliament Honoraria u accessibbli

minn https://nao.gov.mt//loadfile/6c304c64-da3f-4868-9ec7-d55ae3f928bf.
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benefit doppju minflok din l-allowance tista’ titqgies bhala benefi¢é¢ju gdid u
sostanzjali.

Ir-risponsabbilta ghall-ghoti ta’ dawn il-beneficcji

28. Skont l-informazzjoni moghtija lil dan [-Uffic¢ju mis-Segretarju tal-
Kabinett (Dokument F), il-pakkett ta’ benefi¢¢ji ta’ Dr Muscat gie stabbilit
b’decizjoni mehuda mill-Kabinett fl-10 ta’ Dicembru 2019, meta Dr Muscat kien
ghadu Prim Ministru. Skont il-Prim Ministru kurrenti (Dokument H), il-Kabinett
iddiskuta dik il-materja fl-assenza ta’ Dr Muscat. Fi kwalunkwe kaz, il-Prim
Ministru Robert Abela ma jistax jinzamm risponsabbli ghal din id-decizjoni
ghaliex ittiehdet gabel ma sar Prim Ministru f'Jannar tal-2020.

29. Fir-rigward tar-responsabbilta tal-Kabinett, I-artikolu 13(4) tal-Att dwar
Standards fil-Hajja Pubblika jghid hekk:

Fit-twettiq tad-dmirijiet tieghu, il-Kummissarju m’ghandux jippregudika
t-twettig ta’ kull dmir assenjat jew prerogattiva moghtija mill-
Kostituzzjoni lil xi persuna, awtorita jew detentur ta’ kariga politika u
b’mod partikolari, izda minghajr prequdizzju ghall-generalita ta’ dak li
nghad gabel, huwa m’ghandux jippregudika I-poteri u prerogattivi tal-
Prim Ministru fuq il-Kabinett. [Enfazi mizjuda.]

30. Il-Kummissarju precedenti kkunsidra l-interpretazzjoni ta’ dan l-artikolu
fil-kuntest ta’ kaz li kien jinvolvi azzjoni mehuda minn ministru sabiex iwettaq
decizjoni tal-Kabinet. F'dak il kaz il-Kkummissarju kkonkluda li:

Huwa minnu li jiena ma nistax nissindika decizjonijiet tal-Kabinett, izda
dan ifisser li ministru li jabbuza mill-poter jew jikser I-etika effettivament
jigi ezonerat jekk jaghmel dan in konnessjoni ma’ decizjoni tal-Kabinett?
Jiena jidhirli li dan m’ghandux ikun il-kaz, u ministru jibga’ risponsabbli
ghall-ghemil tieghu anki jekk ikun ged jesegwixxi decizjoni tal-Kabinett.
[Enfazi mizjuda.]*®

31. In konnessjoni mal-istess kaz, il-kummissarju precedenti gal ukoll li
“minn dak I-artikolu jsegwi li I-Kabinett mhux sindakabbli mill-ufficcju tal-

10 Rapport dwar il-kaz K/026 (21 ta’ Lulju 2021), paragrafu 27. Ir-rapport jista’ jitnizzel

minn https://standardscommissioner.com/wp-content/uploads/Commissioner-for-
Standards-case-report-K026.pdf.
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Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika u li I-ghan tal-Att dwar I-
Istandards fil-Hajja Pubblika kienet li jigi sindakat I-ghemil ta’ ministru jew
persuna partikolari, u mhux decizjoni tal-Kabinett.**

32. Danifisser li d-decizjoni tal-Kabinett dwar il-benefic¢ji ta’ Dr Muscat mhix
sindakabbli minn dan I-Ufficcju.

33. Fi kwalunkwe kaz il-Kabinett ha din id-decizjoni aktar minn sentejn gabel
ma saru l-ewwel zewg ilmenti, u ghaldagstant hija wkoll preskritta taht I-
artikolu 14(2) tal-Att. Dan l-artikolu jghid hekk:

Ma ghandhiex tittiehed konjizzjoni ta’ Iment taht dan I-Att kemme-il darba
dak I-ilment ma jsirx sa mhux aktar tard minn tletin jum tax-xoghol minn
dakinhar li fih min jaghmel I-ilment kien jaf bil-fatt li ta lok ghall-ilment
jew minn sena minn meta jkun sehh il-fatt li jkun ta lok ghall-ilment, skont
liema data tigi I-ewwel.

Il-possibbilta li I-beneficcji jigu irtirati

34. L-Onor. Prim Ministru fir-risposta tieghu (Dokument H) barra |i
“eccepixxa” |-preskrizzjoni ilmenta mill-fatt li fl-ittra li intbaghtet lilu minn dan
[-Ufficcju, gie indikat li I-esponent ma kienx se jiehu konjizzjoni tal-kwistjonijiet
monetarji minhabba li jirrizultaw preskritti, izda li kien fi hsiebu jittratta I-
kwistjoni tal-benefi¢¢ji |-ohra. Bhal donnu jindika li l-esponent kien gia
iddecieda li I-preskrizzjoni ma kinitx tapplika u allura bhallikieku I-esponent ma
kienx tah ¢ans jaghmel l-osservazzjonjiet tieghu. Dan mhux il-kaz: |-esponent
kien semplicement tal-opinjoni li fil-kaz tal-benefi¢¢ji monetarji kien hemm
“prima facie” d-dekorriment tat-terminu preskrittiv, xi haga li ma kienx hemm
fir-rigward tal-beneficcji I-ohra.

35. Fil-kaz in ezami pero, l-uzu tal-uffi¢¢ju u tat-tieni karozza huma beneficcji
li Dr Muscat ghadu jgawdi minnhom sal-lum u mill-punto di vista strettament
legali jistghu jigu rtirati. Ma nhossx ghalhekk li I-preskrizzjoni ghandha tapplika
ghall-beneficcji mhux monetarji in kwistjoni.

36. Dan jghodd b’mod partikolari ghall-uzu tal-ufficcju, billi dan inghata lil Dr
Muscat fuq il-bazi ta’ mera tolleranza. It-terminu “tolleranza” huwa terminu

1 Silta mehuda minn ittra mibghuta lill-Ministru ghal Ghawdex fis-6 ta’ Jannar 2021 u

annessa mar-rapport dwar il-kaz K/026 (ara n-nota ta’ qabel) bhala d-Dokument D.
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legali u ghalhekk is-sottoskritt ikollu jirreferi ghal decizjoni tal-Qorti tal-Appell
(Sede Inferjuri) tas-6 ta’ Ottubru 2004 fil-kawza fl-ismijiet Stagno vs Bugeja,
fejn intqal illi:

It-tgawdija ta’ fond ta’ mera tolleranza ma tattribwixxi I-ebda drittijiet
mhux biss ghaliex in-natura taghha ma taqbilx mar-rabta legali li tnissel
maghha n-necessita tal-adempjiment izda, ukoll skont |-insenjament ta’
Laurent, “colui che gode per tolleranza non ha nessun titolo, salvo un
consenso del propietario che questi puo ritirare da un istante all’ altro.”

37. Madankollu, galadarba dawn il-beneficcji nghataw il Dr Muscat
b’decizjoni tal-Kabinett, wiehed ma jistax jistenna li jigu rtirati unilateralment
mill-Prim Ministru, ghaliex b’hekk il-Prim Ministru jkun ged imur kontra
decizjoni tal-Kabinett. Ghalhekk il-Prim Ministru Robert Abela ma jistax
jinzamm risponsabbli talli ma gewsx irtirati I-benefi¢¢ji mhux monetarji ta’ Dr
Muscat.

38. Huwa minnu li I-Prim Ministru jista’ jerga’ jgajjem din il-kwistjoni mill-
gdid fil-Kabinett, izda s-setgha ta’ Prim Ministru li jiddetermina I-agenda tal-
Kabinett hija koperta mill-artikolu 13(4) tal-Att. Ghalhekk is-sottoskritt ma
jistax jissindika decizjoni tal-Prim Ministru li jressaq jew ma jressagx materja
ghall-konsiderazzjoni tal-Kabinett.

(b) il-legalita tal-koncessjoni tal-ufficcju

39. Huwa allegat ukoll li I-allokazzjoni tal-uffic¢ju f'Sa Maison lil Dr Muscat
ma sarx skont l-artikolu 31 tal-Att dwar Artijiet tal-Gvern (il-Kapitolu 573 tal-
ligijiet ta’ Malta). Dan l-artikolu jghid “Ebda art li tkun proprjeta tal-Gvern jew
ghalkemm mhux proprjeta tal-Gvern tinsab fil-pussess jew hija mizmuma jew
amministrata mill-Gvern, ma tista’ tigi trasferita kemm-il darba dak it-
trasferiment ma jsirx skont xi wahda mid-dispozizzjonijiet li gejjin”. L-istess
artikolu jelenka diversi mekkanizmi ta’ trasferiment b’kundizzjonijiet marbuta
maghhom.

40. Dan I-Uffi¢cju m’ghandux konjizzjoni ta’ xi parir legali li seta’ inghata dwar
din il-koncessjoni b’tolleranza. Madankollu, jekk kien hemm xi impressjoni li
allura ladarba I-koncessjoni hija dipendenti fuq il-volonta tas-sid (ossija I-gvern)
ma kienx applikabbli I-Kap. 573, is-sottoskritt huwa tal-fehma |i ghallinqas
hemm dubju serju dwar dan ghaliex l-artiklu 31 ta’ dan I-Att japplika ghal
kwalunkwe trasferiment u ghalhekk kellha tigi osservata l-istess ligi appena
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imsemmija. Biss, dan I|-Ufficcju mhux gieghed biex jiddetermina jekk giex
segwit l-artikolu 31 tal-Kap. 573, ghaliex dik hija I-mansjoni tal-Prim’Awla tal-
Qorti Civili skont l-artikolu 33(2) tal-istess Att.

41. Madankollu, nirrakkomanda li I-sitwazzjoni tigi kkjarifikata u jekk hemm
bzonn regolarizzata, anki ghaliex mhux facli li wiehed jirrikoncilja I-koncessjoni
tal-ufficcju f'Sa Maison b’tolleranza (li ma timplika ebda rabta min-naha tal-
gvern) mal-inkluzjoni tal-uffic¢ju fil-pakkett ta’ beneficcji li Dr Muscat hu
intitolat ghalihom (li timplika rabta).

(¢) Nuqgas ta’ trasparenza

42. L-ilment dwar nuqggas ta’ trasparenza gie rizolt permezz tar-risposti li
nghataw fl-14 ta’ Marzu u s-17 ta’ April 2023 ghall-mistogsijiet parlamentari
numri 7,134 u 7,795 rispettivament, kif indikat fuq. Ghalhekk is-sottoskritt
huwa tal-fehma |i ma fadalx lok ghall-investigazzjoni ta’ din l-allegazzjoni
partikolari.

Konsiderazzjonijiet ohra

L-applikazzjoni tal-artikolu 18 tal-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika

43. L-Onor. Prim Ministru josserva (Dokument H) li huwa ntalab jaghti |-
veduti tieghu dwar il-kaz aktar minn sena u nofs wara li beda jigi investigat
minn dan |-Uffi¢¢ju, u jghid: “Ghalhekk ged nirrizerva d-drittijiet tieghi fid-daw/
ta’ dak li jiddisponi I-artikolu 18 tal-Att, li jirregola I-proceduri li I-ufficcju
tieghek mistenni jsegwi f’kull indagni li jwettaq.”

44. Jidher li I-Prim Ministru ged jirreferi ghall-artikolu 18(3) tal-Att dwar
Standards fil-Hajja Pubblika, li jghid li “/l-Kkummissarju ma ghandux jaghmel xi
sejba jew rakkomandazzjoni dwar persuna li tkun gieghda tigi investigata
minghajr ma jkun ta lil dik il-persuna access ghall-provi kollha u d-dritt ghas-
smigh skont il-principji tas-smigh xieraq.”

45. Madankollu, din id-dispozizzjoni giet sodisfatta permezz tal-ittra ta’ dan
[-Ufficcju tal-15 ta’ Novembru 2023 (Dokument G). Din id-dispozizzjoni taghti
s-setgha lil dan I-Uffi¢c¢ju li jaghmel kwalunkwe investigazzjoni li jidhirlu xieraq
gabel jaghti d-dritt tas-smigh lill-persuna investigata, basta ma johrogx
b’konkluzjonijiet. Dan [-Ufficcju mhux obbligat ifittex il-veduti tal-persuna
investigata malli jibda I-investigazzjoni.
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L-applikazzjoni tal-artikolu 20 tal-Att

46. L-Onor. Prim Ministru jghid “Inzid illi I-materja investigata hi kollha kemm
hi decizjoni kollettiva tal-Kabinett f'amministrazzjoni u legizlatura precedenti,
u ghalhekk tintlagat fl-artikolu 20 tal-Att. B’hekk kwalunkwe ndagni dwar din
il-materja privileggjata tikkozza mhux biss mad-dispozZizzjonijiet tal-artikolu
msemmi, izda wkoll mad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 637 tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta u I-Artikolu 29 tal-Kapitolu 496 tal-Ligijiet ta’ Malta.”

47. L-artikolu 20 tal-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika fih zewg
subartikoli. Bis-sahha tas-subartikolu (1), il-Prim Ministru jista’ jwaggaf lil dan
[-Ufficcju milli jitlob xhieda jew dokumenti billi jiccertifika li dan ikun ta’ dannu
ghal ragunijiet partikolari, fost affarijiet ohra jekk ikun jinvolvi I-kxif tad-
diskussjonijiet jew procedimenti tal-Kabinett. Biss, ma saret ebda
certifikazzjoni taht Il-artikolu 20(1), angas meta dan [-Uffi¢éju talab
informazzjoni minghand is-Segretarju tal-Kabinett.

48. L-artikolu 20(2) jghid li fl-investigazzjonijiet tieghu il-Kummissarju
ghandu jhares kull ligi li tawtorizza jew tehtieg li informazzjoni ma tinkixifx
ghar-raguni li I-kxif ta’ dik I-informazzjoni jkun ta’ hsara ghall-interess pubbliku.
Madankollu, il-Prim Ministru jghid ukoll fl-ittra tieghu li “I-informazzjoni shiha
dwar dan il-pakkett ta’ beneficcji tinsab fil-pussess tieghek u fid-dominju
pubbliku u ghalhekk hemm trasparenza shiha, kuntrarjament ghal kif ged jigi
implikat” (enfazi mizjuda). Galadarba l-informazzjoni fil-pussess ta’ dan |-
Ufficcju hija diga fid-dominju pubbliku, [-artikolu 20(2) ma jistax japplika
ghaliha.

49. Dan izda huwa bla hsara ghall-applikazzjoni tal-artikolu 13(4) tal-Att, li
diga gie diskuss.

Konkluzjonijiet

50. Peress |i d-decizjonijiet u I|-procedimenti tal-Kabinett mhumiex
sindakabbli taht I-Att dwar Standards fil-Fajja Pubblika, u f'kull kaz I-Onor. Prim
Ministru ma kienx fil-kariga meta d-decizjoni in kwistjoni ttiehdet mill-Kabinett,
ma nsibx htija fil-konfront tal-Prim Ministru.

51. Nirrakkomanda li I-beneficgji li jinghataw lill-membri tal-ezekuttiv meta
jispiccaw mill-kariga ghandhom ikunu regolarizzati permezz ta’ ligi jew
regolament (avviz legali taht Att tal-Parlament) biex ikunu trasparenti u
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disponibbli ghal kull min ikun interessat jivverifika. Dawn il-benefic¢ji
m’ghandhomx jigu stabbiliti permezz ta’ decizjoni tal-Kabinett li ghaliha ma
ghandu access hadd.

52. Kopji ta’ dan ir-rapport ged jintbaghtu lill-ilmentaturi, lill-Onor. Prim
Ministru, u lill-Kumitat tal-Parlament dwar I-Istandards fil-Hajja Pubblika ghall-
informazzjoni tieghu. Kopja se titgieghed ukoll fuqg il-website ta’ dan |-Uffi¢cju.

Prim Imhallef Emeritu Joseph Azzopardi
Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika
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DOKUMENT A

From: Arnold Cassola

To: Charles Polidano - Office of the Commissioner for Standards in Public Life
Subject: Talba investigazzjoni koncessjoni ta" immobbli fug art tal-gvern lil Joseph Muscat
Date: Thursday, 3 February 2022 19:50:20

Ghaziz Kummissarju Hyzler,

L-ewwel nett niskuza ruhi li ged nerga' indejqek. Imma l-pandemija ta' hmieg politiku 1i hakmet lil pajjizna ma tridx
thallina.

Nixtieq nigbidlek l-attenzjoni ghas-segwenti fatti:

1) 1lli mill-artiklu anness ippubblikat fil-gazzetta The Times of Malta https://timesofmalta.com/articles/view/joseph-
muscats-sa-maison-office-was-part-of-severance-package-abela.931978

jirrizulta li Dottor Joseph Muscat 1i kien Prim Ministru sas-sena 2019 inghata proprjeta immobbli Sa Maison taht xi titlu
u/jew koncessjoni bhala parti mis-severance package tieghu.

2) Il jirrizulta li Dott Joseph Muscat ghadu qed jokkupa dan l-uffi¢¢ju sal-gurnata tal-lum.

3) Illi I-Prim Ministru 1-Onorevoli Robert Abela ged jirrifjuta li jippublika informazzjoni specifika dwar 1-valur,
kundizzjonijiet u dettalji tal-istess severance package u 1-ghotja/koncessjoni/terminu/durazzjoni ta' dan 1-uffi¢cju.

I1li in vista tas-suespost nitolbok tinvestiga s-segwenti:
- Kemm hu sew u xieraq u etiku li Membru Parlamentari bhal ma hu 1-Onorevoli Prim Ministru jkompli jippermetti
u/jew jawtorizza koncessjoni ta immobbli, art tal-Gvern (meta dan mhemmx provediment ghalih taht ebda ligi rigward

id-disponiment tal-art) f'dan il-mod.

- Kemm hu sew u xieraq u etiku li Membru Parlamentari bhalma hu 1-Onorevoli Prim Ministru jirrifjuta li jizvela dettalji
dwar materja bhal din, li hi ta' interess pubbliku.

Fir-rigward tal-ewwel talba, nixtieq nigbed l-attenzjoni tieghek ghall- fatt 1i qed tintalab investigazzjoni ghal sitwazzjoni
li ghadha tezisti - qed tkompli ghaddejja matul iz-zmien - u ghalhekk mhix preskritta.

Niringrazzjak minn qabel ghall-pacenzja u x-xoghol utli li taghmel.

Arnold Cassola


https://timesofmalta.com/articles/view/joseph-muscats-sa-maison-office-was-part-of-severance-package-abela.931978
https://timesofmalta.com/articles/view/joseph-muscats-sa-maison-office-was-part-of-severance-package-abela.931978

DOKUMENT B
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4 ta’ Frar 2022

[I-Kummissarju dwar l-Istandards fil-FHajja Pubblika
Triq San Pawl
[1-Belt Valletta

Sur Kummissarju:

DWAR: HLAS U KUMPENS LIL JOSEPH MUSCAT MA® U WARA T-TMIEM
[IL-KARIGA TIEGHU BHALA PRIM MINISTRU

Qed nibghatlek kopja ta’ ittra li bghatt dalghodu lis-Segretarju Permanent Ewlieni. Se
nzommok infurmat dwar kwalunkwe risposta li se nircievi ghalkemm nistqarr li
m’inhix perswaz li se nirc¢ievi risposta sostantiva, kompleta u sodisfa¢jenti.

Fil-frattemp jidhrilna li hemm fatti maghrufa bizzejjed biex int tistharreg l-imgieba
tal-Prim Ministru Robert Abela u possibilment tal-Kabinett tal-Ministri {’dan
l-episodju u partikolarment b’referenza ghall-principji generali tal-Kodi¢i tal-Etika
ghall-Ministri u Segretarji Parlamentari li jesigu responsabbiltd kollettiva ghall-agir
tal-Gvern (4.1), disponibbilta li jipprovdu informazzjoni lill-pubbliku (4.4),
amministrazzjoni prudenti (4.5), harsien minn kunflitti t’interess (4.7), separazzjoni
tar-rwol fil-gvern u ta” membru ta’ partit politiku (4.8), infieq responsabbli tal-fondi
pubblici (5.3), kontabilita (5.5), trasparenza (5.6), u onesta (5.7).

Minn dak li nistghu nithmu:
1. Il-kumpens u I-hlasijiet li nghataw u qed jinghataw lil Joseph Muscat wara li
rrizenja gew stabbiliti fuq bazi ad hoc u ad hominem, wara negozjati

individwali u sigrieti, u lil hinn minn kriterji stabbiliti;

2. ll-ftehim ma kienx dokumentat, jew jekk kien dokumentat il-ftehim inzamm
sigriet u I-Gvern gideb dwar l-inezistenza tad-dokumentazzjoni biex jahbiha;
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3. Il-ftehim jinkludi t-trasferiment ta’ propjeta pubblika ghal uzu privat
apparantement minghajr ma giet applikata il-ligi li tirregola t-trasferiment ta’
artijiet tal-Gvern;

4. Tl-ftehim kien mahsub biex jassigura tranzizzjoni politika {1-2019/2020 i ma
tippregudikax I-interessi tal-Partit Laburista waqt 1i konsegwentement
ippregudikat b’mod manifest I-interess pubbliku minhabba I-ispiza li swiet biex
tikkumpensa lil Joseph Muscat b’mod li jkun kuntent jirrezenja qabel iz-zmien.

Nitolbuk tivverifika dawn il-fatti u tichu l-azzjoni mahsuba fil-ligi.

AN

U

Robert Adlitlita
[

|
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4 ta’ Frar 2022

Is-Segretarju Permanenti Ewlieni
[1-Berga ta’ Kastilja
[1-Belt Valletta

Sur Segretarju Permanenti Ewlieni:

DWAR: HLAS U KUMPENS LIL JOSEPH MUSCAT MA’ U WARA T-TMIEM
IL-KARIGA TIEGHU BHALA PRIM MINISTRU

Ahna konxji minn sensiela ta’ risposti varji u inkonsistenti u skuzi biex ma tinghatax
informazzjoni rigward is-suggett li jidher hawn fuq.

Kull gvern hu obbligat jaghti kont ta’ li jonfoq u dan aktar u aktar meta dak l-infieq
ikun fil-forma ta’ hlas jew ghotijiet moghtija ‘1 xi hadd b’arrangament privat bejnu u
I-Gvern. Ahna mwahhxin naqraw li ma jezistix dokument wiehed li jinkludi I-aspetti
kollha ta’ dak li thallas u ged jithallas Joseph Muscat meta u minn meta rrizenja.

Twahhaxna aktar insiru nafu aktar minn sentejn wara li telaq Joseph Muscat li kien u
ghadu ged jokkupa bini pubbliku minkejja li safejn nafu ahna m’ghandu ebda funzjoni
pubblika.

Hu ghalhekk i qed nitolbuk biex minghajr ambigwitajiet u minghajr ma thalli xejn
barra tghidilna fi twegiba ghal din I-ittra:

1. X’kien kull hlas li thallas Joseph Muscat mill-1 ta’ Dicembru 2019, id-data li
fiha habbar li se jitlaqg mill-Gvern?

2. Xi hlas, jekk hemm, ghad baga’ dovut lil Joseph Muscat u kif hu miftihem i
jithallas?
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3. X’benefi¢¢ji u perkacci baqghu jinghataw lil Joseph Muscat wara t-12 ta’
Jannar 2020, id-data li minnha effettivament ma baqgax fil-Gvern? Jekk
m’ghadhomx jinghataw, kemm damu jinghataw? Jekk ghadhom jinghataw,
sakemm hu miftihem li jibqghu jinghataw?

4. Kif inhu kkuntrattat jew xorta ohra regolat l-uzu ta’ Joseph Muscat tal-propjeta
f’Sa Maison li jidher li qed juza bhala ufficcju? X’inhu t-titlu jew it-terminu li
bih inghatatlu din il-propjeta? Xi hlas ged ihallas Joseph Muscat ghall-uzu ta’
din il-propjeta? Kemm se tithalla ghandu? X’infieq pubbliku sar fuq din
il-propjeta mill-1 ta’ Dicembru 2019 sad-data ta’ din l-ittra u ghaliex sar dan
l-infieq?

Spiss wisq il-Gvern wera disprezz ghal talbiet li jsiru taht I-Att dwar il-Liberta
tal-Informazzjoni. Essenzjalment il-Gvern iwiegeb ghal talbiet taht dik il-pro¢edura
jekk irid, u allura qed insaqsuk direttament, minghajr ma ninvokaw dik il-ligi ghax fi
kwalunkwe kaz int direttament u personalment responsabbli ghall-ezekuzzjoni ta® dak
miftihiem ma’ Joseph Muscat bil-fomm jew bil-kitba, fil-mohbi jew fid-deher.

Ninvokaw allura [-obbligu tieghek li tonora d-dritt tal-pubbliku li jkun infurmat.

Minn gabel nirrespingu li xi haga fit-twegibiet ghad-domandi taghna tista’ b’xi mod
tikkaguna hsara lis-sigurta nazzjonali, tikxef xi kommunikazzjoni ma’ gvernijiet ohra,
tippregudika xi investigazzjoni, tikser xi privilegg professjonali jew xi sigriet
kummercjali, jew tikkostitwixxi disprezz tal-Parlament jew tal-Qorti. Qed nindirizzaw
I-iskuzi li gieli intuzaw, anke b’'mod kapriccuz, biex ma tinghatax informazzjoni li
l-pubbliku ghandu dritt manifest ghaliha.

Nistghu nobsru li I-kumpens li qed jithallas Joseph Muscat kien approvat
mill-Kabinett u allura taht l-eskluzjonijiet fl-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni, dan
il-fatt jista’ jintuza bhala skuza biex tinheba informazzjoni li I-pubbliku ghandu dritt
ghaliha.

Kull skuza li tintuza biex tahbi hlas miftihiem segretament ma’ politiku li rrizenja
b’dizunur mhi xejn angas minn oltragg ghall-prin¢ipji demokratici ta’ trasparenza u

kontabilita.

Nawguraw sin¢erament li m’intix se tuza din l-iskuza.
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Bir-rigpett,

Robert Aljuilina

Kopja: Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika



DOKUMENT C

From: Arnold Cassola

To: Charles Polidano - Office of the Commissioner for Standards in Public Life

Subject: Talba investigazzjoni Robert Abela dwar koncessjoni proprjeta” pubblika lil Joseph Muscat
Date: Sunday, 28 May 2023 15:29:09

Ghaziz Direttur Polidano,

Nitolbok tghaddi t-talba tieghi ta' hawn taht lill-Kummissarju Azzopardi.
Inselli ghalik,

Arnold Cassola

The Standards Commissioner

Judge Emeritus Joseph Azzopardi

Dear Commisoner

I write with reference to the article published in The Shift on the 28th May 2023

https://theshiftnews.com/2023/05/28/e75000-for-muscats-car-as-abela-lets-him-use-public-

property-without-a-contract/

This states that the Prime Minister Robert Abela is allowing former Prime minister Joseph
Muscat to be given free use of public property (office at Sa Maison) even though Dr.
Muscat has declared 500,000 euros in turnover from his consultancies in 2020 alone.

Dr Abela refused to explain why he lets this to go on.

This is in breach of the Code of Ethics for Ministers - especially of the following
provisions:

4.4 Ministers shall be, to the widest extent possible, open to providing information
to Parliament and to the public in general.

5.3 Diligence — once Ministers administer public property, on behalf of the public in
general, they shall exercise the highest level of diligence including in the expenditure
of public funds, and they shall also work diligently and hard in the performance of their
duties.

5.4 Objectivity — in the performance of public duties, including in the appointments to
offices, public procurement, or in the context of any award of benefits.

5.5 Accountability — Ministers administer public property and shall be transparent
in their operations and open to necessary scrutiny.

5.6 Transparency — Ministers shall as much as possible perform their duties in an open and

transparent manner, and therefore give reasons for their decisions and actions.

Please investigate why the Prime Minister is giving free use of an office to someone who is
earning a fortune in consultancies every year, and is not in public service and why he does


https://theshiftnews.com/2023/05/28/e75000-for-muscats-car-as-abela-lets-him-use-public-property-without-a-contract/
https://theshiftnews.com/2023/05/28/e75000-for-muscats-car-as-abela-lets-him-use-public-property-without-a-contract/

not provide an explanation for this (mis) use of public property

Thank you
Yours sincerely

Arnold Cassola



DOKUMENT D

\

LANDS
Authority

12 ta’ Settembru, 2022

Dr George Marius Hyzler,

Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika,
11, Triq San Pawl,

Valletta

VLT 1210

re: Talba ghal evidenza skond l-artikolu 19 ta’ I-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika

Dr Hyzler,
Inwiegeb ghall-ittra tieghek datata I-5 ta” Settembru, 2022 billi ngharrfek kif gej:
i. Minn dak illi ndagajt fl-atti tal-inkartament tal-kaz in materja, jirrizulta li permezz ta’ ittra datata I-5
ta’ Novembru, 2010 (kopja annessa) l-ambjent involut f'Sa Maison, limiti tal-Floriana gie allokat
(“have been allocated”) a favur tal-Ufficcju tal-Prim Ministru versu kera annwu ta’ sitt elef Euro.
ii.. Hlief ghall-ittra hawn fugq riferita ma jirrizultax illi gie ffirmat xi ftehim iehor in rigward tal-

allokazzjoni hekk maghmula, min-naha tal-Awtorita’ tal-Artijiet.

iii.  Gie verifikat illi I-hlas tal-kera relativ ghadu jsir regolarment sallum.

Insellimlek,
/—\ R

Dr John allo
Chairman - Bord tal-Gvernaturi
Awtorita tal-Artijiet

<

Address: Custom care: Email: Web:

Auberge de Baviere, +356 21224016/7 customercare.la@landsauthority.org.mt www.landsauthority.org.mt
St Sebastian Street,

Valletta VLT 2000



Land: 140/ 1980 |
[enement No: 73161

5t November, 2010

Office of the Prime Minister
Auberge de Castille
Valletta

VLT 2000

Offices and Stores at Sa Maison, limits of Floriana.

You may wish to note that the above captioned premises, shown edged in red on attached
Land Drawing No: 99/80/A have been allocated to you at an annual rent of €6,000 which

is payable yearly in arrear.

Since probably no provision has been made in this years’ estimates for the payment of
rent on this property; rent is to be charged as from 1% January 2010 and therefore the
amount of €6,000 being rent for period from 1% January, 2010 to 31% December, 2010 is

to be paid on the 1% January 2011.
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Ronald Psaila
f/Commissioner of Land

c.c.: Director (Corporate Services) — Office of the Prime Minister

artiment Proprietd tal-Gvern jigbor fih dawn id-direttorat:

orgxt"Generali Direttorat tal-Artijiet Utficeju Kongunt Direttorat ghat~Tmexxija tai-Proprieth
i Generali Direttur Direttur Direttur

tal-Baviera, Berga tal-Baviera, 31, Triq Marsamxeit, Berga tal-Baviera,
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BERGA TAL-BAVIERA, VALLETTA VLT 2000

rispondenza lil xi wiehed mid-direttorati handha tintbaghat fil-:

a elettronika handha tintbaghat lill-: customercare.
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l-informazzjoni u servizzi jekk
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LANDS
Authority

28 ta’ Settembru, 2022

Dr George Marius Hyzler,

Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika,
11, Triq San Pawl,

Valletta

VLT 1210

re: Talba ghal evidenza skond l-artikolu 19 ta’ |-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika

Dr Hyzler,

In rigward tal-ahhar kwezit imressaq fl-ittra tieghek datata I-5 ta’ Settembru, 2022, ma rrizultali I-
ebda ftehim jew arrangament min-naha tal-Awtorita’ tal-Artijiet, jew min-naha tal-predecessur tal-
istess Awtorita’, sabiex eks Prim Ministru jinghata I-uzu ta’ proprjeta’ pubblika.

Insellimlek,

Address: Custom care: Email: Web:

Auberge de Baviere, +356 21224016/7 customercare.la@landsauthority.org.mt www.landsauthority.org.mt
St Sebastian Street,

Valletta VLT 2000



DOKUMENT F

UFFICCJU TAL-KABINETT
UFFICCJU TAL-PRIM MINISTRU

13 t"April 2023

Prim Imhallef Emeritu Joseph Azzopardi
Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika

Sur Kummissarju.

Nirreferi ghat-talba ghall-informazzjoni tieghek datata 17 ta’ Marzu 2023 dwar l-ghoti ta’
beneficcji lil Prim ministri, ministri u segretarji parlamentari meta dawn jispiccaw mill-kariga.

Il-beneficcji 1i jinghataw lil eks Prim Ministri, hekk kif aggornati bid-decizjoni tal-Kabinett
mehuda fl-10 ta’ Dicembru 2019, huma dawn li gejjin:

- Karozza mhallsa u uzu ta’ xufier;

- It-tieni karozza;

- Passaport diplomatiku u facilitajiet tal-protokol ohra:

- Facilita tat-telefon b'xejn fuq zewg land lines u sistema tal-internet b'xejn:

- Kompjuter jew laptop bi printer u scanner;

- Mobile phone b'telefonati b'xejn sa massimu ta’ €2.330 fis-sena;

- Kopja tal-Gazzetta tal-Gvern bis-supplimenti:

- Terminal benefit: eks Prim Ministri jistghu jaghzlu li jircievu d-doppju tat-rerminal benefit
filwaqt li jirrinunzjaw kwalunkwe transitional allowance;

- Transitional allowance;

- Is-servizz ta’ uffic¢jal pubbliku sabiex iservi ta’ assistent personali;

- Uffic¢ju (uzu).

L-eks Prim Ministru Joseph Muscat thallas rerminal benefit li huwa bbazat fuq is-salarju tieghu
bhala Prim Ministru f1-2020 (inkluz cash payment ta’ €447.50) u allowance addizzjonali ta’
€5,823.48. Is-salarju baziku ta’ prim ministru huwa 125% ta’ skala 1 (€46,238 f1-2020) u allura fl-
2020 kien jammonta ghal €57,797.50.

[t-total tas-salarju baziku, il-cash payment u l-allowance jammontaw ghal €64.068.48. lt-terminal
benefit jigi kkalkulat billi tinghata xahar paga ghal kull sena li I-benefi¢jarju jkun serva bhala Kap
tal-Oppozizzjoni u Prim Ministru. Dan jammonta ghal €5,339.04 ghal 11.25 snin (mill-1 t"Ottubru
2008 sat-12 ta’ Jannar 2020) - jigifieri €60,064.20.

Peress li I-eks Prim Ministru Muscat ghazel li jiehu terminal benefit doppju minflok transitional
allowance, l-ammont totali ta’ hlas jammonta ghal €120,128.40.

Id-dokument li jirregola I-ghoti ta” dawn il-beneficéji, inkluz il-hlas ta’ beneficcji tat-tmiem, huwa
dokument tal-Kabinett u allura huwa kkunsidrat bhala dokument ezenti taht I-Att dwar il-Liberta
tal-Informazzjoni (Kap 496).

Din l-informazzjoni izda tinsab kontenuta ' forma mqassra fid-dokument mehmuz ma’ din l-ittra.

t + 356 22001285 e cabnetofficeagovmt | www.primeminister.gov.mt



UFFICCJU TAL-KABINETT
UFFICCJU TAL-PRIM MINISTRU

Informazzjoni dwar l-uzu tal-uffi¢¢ju f"Sa Maison mill-eks Prim Ministru Joseph Muscat inghatat
bhala risposta ghal mistogsija parlamentari 2150 nhar I-1 ta’ Novembru 2022. Il-Ministru ghall-
Ekonomija, il-Fondi Ewropej u l-Artijiet wiegeb li ‘m hemm ebda titolu dwar il-parti tal-binja
riferuta. L-uzu taghha hu parti mis-'severance package’ tal-eks Prim Ministru fuq bazi ta’ mera
tolleranza.’ 11-binja baqghet proprjeta tal-Gvern u sempli¢ciment giet allokata lill-eks Prim Ministru
Muscat ghall-uzu tieghu.

Ma kien hemm ebda arrangamenti ohra dwar proprjeta pubblika uzata minn eks Prim Ministri.
Qabel Dicembru 2019, il-beneficcji li kienu jinghataw lil eks Prim Ministri huma s-segwenti:

- Karozza mhallsa u uzu ta" xufier;

- Passaport diplomatiku u facilitajiet tal-protokol ohra;

- Facilita tat-telefon b’xejn fuq zewg land lines u sistema tal-internet b'xejn:
- Kompjuter jew laptop bi printer u scanner;

- Mobile phone b’telefonati b’xejn sa massimu ta’ €2,330 fis-sena;

- Kopjatal-Gazzetta tal-Gvern bis-supplimenti:

- Terminal benefit;

- Transitional allowance;

- Is-servizz ta’ uffic¢jal pubbliku sabiex iservi ta” assistent personali:

Ministri u segretarji parlamentari li jispiccaw mill-kariga huma intitolati biss ghal rerminal benefit
u transitional allowance.

Tisljjiet.

/( . /_V‘B’\o %
Ryan Spagnol

Segretarju tal-Kabinett

Ufficeju tal-Prim Ministru

t + 356 22001285 e cabinetofficeragov.mt | www.primeminister.gov.mt



4/14/23, 2:23 PM Twegiba ghall-mistogsija parlamentari numru 2150

House of Representatives - Parliamentary Questions Website

Legizlatura

XV

Kategorija

ORAL

Mistogsija Numru:
2150

Data:

04/07/2022
Seduta:

40 - 01/11/2022 06:00 PM
Seduta Interim:

Titlu:
Sa Maison - Ghoti ta' proprjeta ta' Transport Malta lill-individwu

L-Onorevoli IVAN BARTOLO stagsa lill-Onorevoli SILVIO SCHEMBRI (Ministru ghall-Ekonomija, il-Fondi
Ewropej u I-Artijiet):

Jista' I-Ministru jwiegeb mistogsija parlamentari 1478 u jghid f’liema data u b’liema titolu
nghatat il-proprjeta parti mill-bini ta’ Transport Malta f*Sa Maison lill-individwu li d-dettalji
dwaru ged jinghataw separatament u jistax iqieghed fuq il-Mejda tal-Kamra kopja tal-
kuntratt/att/skrittura/dec¢izjoni relattiv?

Twegiba:
Ninforma lill-Onor. Interpellant 1i m’hemm ebda titolu dwar il-parti tal-binja riferuta. L-uzu
taghha hu parti mis-‘severance package’ tal-eks Prim Ministru fuq 1l-bazi ta’ mera tolleranza.

Dokumenti annessi mal-mistogsija:
Dokumenti mgieghda fuq il-Mejda tal-Kamra:

Dokumenti annessi mar-risposta:

L-ahhar bidla: 1/11/2022 06:56:35 PM - PQ ID 2A0FD1A7DE2E91E8C125887500306F4E

https://pg.gov.mt/PQWeb.nsf/756 17 daddf0609ac1257d1800311f18/c1257d2e0046dfa1c12588ec00341a6flOpenDocument



Ex-Prime Minister entitled to the payment of aTerminal Benefit

e Cash Additional . ) Number of 1/12 salary &| Terminal
ID Number Name & Surname Designation |Current Salary| Eyrrient Allowance Continuous Service consecutive years | - |Beneﬁt (EUR)|
00110274M Dr Joseph Muscat Ex-Prime Minister €57,797.50 | €447.50 €5,823.48 01/10/2008 - 12/01/2020 11.25 €5,339.04 €60,064.20

125% opf Cash
125% of Sc 1 payment for SC 1

Total €60,064.20]

Sc 1in 2020: [ €46,238.00
Cash payment in 2020:£€358




DOKUMENT G
Kummissarju ghall-Istandards
fil-Aajja Pubblika

15 ta’ Novembru 2023

L-Onor. Dr Robert Abela
Prim Ministru

Bl-email fug robert.abela@gov.mt

Onor. Prim Ministru,

Kaz K/043: benefi¢éji ta’ tmiem il-hatra li nghataw
lill-eks Prim Ministru Joseph Muscat

Dan [|-Uffié¢ju réieva tliet ilmenti dwar il-benefiécji li nghataw lil Dr Joseph
Muscat wara li rrizenja mill-kariga ta’ Prim Ministru. L-ilmenti huma annessi
ma’ din l-ittra. It-tliet ilmenti ged jigu kkonsidrati flimkien minn dan I-Uffi¢¢ju
bhala I-kaz K/043.

Annessa ma’ din I-ittra ghandek issib ukoll I-evidenza mighura s’issa minn dan
[-Ufficcju fl-investigazzjoni tieghu ta’ dan il-kaz. Din |-evidenza tikkonsisti
f'zewg ittri datati 12 u 28 ta’ Settembru 2022 minghand i¢-Chairman tal-
Awtorita tal-Artijiet, u ittra datata 13 ta’ April 2023 minghand is-Segretarju tal-
Kabinett.

L-allegazzjonijiet imgajma fit-tliet ilmenti jistghu jingabru taht tliet irjus:

(1) generozita eccessiva fil-pakkett ta’ beneficcji li nghata lil Dr Muscat;

(2) nuggas ta’ konformita mal-ligi fil-mod ta’ kif |-ufficcju ta’ Sa Maison
inghata f'idejn Dr Muscat; u

(3) nuqgas ta’ trasparenza fl-ghoti ta’ informazzjoni dwar l-istess beneficgji.

(1) Generozita allegatament eccessiva

Jirrizulta mill-informazzjoni pprovduta mis-Segretarju tal-Kabinett li [-pakkett
ta’ benefi¢cji moghti lil Dr Joseph Muscat gie deciz u mfassal fl-2019 mill-

Ufficcju tal-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika, 11, Trig San Pawl, il-Belt Valletta VLT 1210, Malta
(+356) 27 269 593  office@standardscommissioner.com  www.standardscommissioner.com
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Kummissarju ghall-Istandards
fil-Fiajja Pubblika

Kabinett presedut mill-istess Dr Muscat meta kien ghadu Prim Ministru. Iqumu
dubji serji dwar kemm hu korrett li Prim Ministru jiddetermina I-beneficcji
tieghu stess xahar qabel jirtira. Madankollu dan [-Uffic¢ju huwa prekluz milli
jinvestiga dan l-aspett tal-kaz ghaliex Dr Muscat m’ghadux deputat
parlamentari. Ghaldagstant l-investigazzjoni ta’ dan I-Uffi¢¢ju qed tiffoka fuq
dawk il-beneficcji fil-pakkett li gew mizjuda ma’ dawk diga ezistenti u
potenzjalment jimmeritaw li jigu irtirati.

Fid-dawl tal-informazzjoni pprovduta mis-Segretarju tal-Kabinett dwar il-
pakkett ta’ beneficcji moghti lil Dr Muscat, kif ukoll I-informazzjoni dwar il-
pakketti precedenti li tinsab fid-dominju pubbliku, jirrizultali li I-pakkett ta’ Dr
Muscat jinkludi tliet benefic¢ji bhal dawn, li huma:

(a) is-somma ekwivalenti ghat-terminal benefit li nghatat minflok it-
transitional allowance (dan fid-dawl tal-kundizzjonijiet li kienu japplikaw
ghat-transitional allowance fil-pakkett ta’ gabel 1-2018);

(b) it-tieni karozza;

(c) l-ufficcju ta’ Sa Maison.

Nifhem li s-somma thallset kmieni fil-2020, u ghaldagstant dan il-hlas huwa
preskritt taht I-artikolu 14(2) tal-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika.

Nifhem izda li I-gvern ghandu s-setgha jirtira t-tieni karozza u I-uffi¢cju ta’ Sa
Maison, u ghaldagstant I|-ghoti ta’ dawn il-benefi¢¢ji jirrapprezenta att
kontinwu li mhux suggett ghall-preskrizzjoni. L-investigazzjoni ta’ dan I-Ufficcju
hija ghalhekk iffokata fug dawn iz-zewg beneficcji bil-ghan li jigi stabbilit jekk
humiex gustifikati. Din I-investigazzjoni ged issir fid-dawl tal-artikoli 5.1 u 5.3
tal-Kodici ta’ Etika ghall-Ministri u Segretarji Parlamentari, li jinsab fit-tieni
skeda tal-Att.

Inti mitlub tipprezenta I-veduti tieghek dwar l-allokazzjoni lil Dr Muscat tat-
tieni karozza u l-ufficéju ta’ Sa Maison u taghtini ragunijiet jekk, fil-fehma
tieghek, dawn il-beneficcji huma gustifikati. Napprezza risposta sa mhux aktar
tard mill-Gimgha 15 ta’ Dicembru 2023.

(2) Il-legalita tal-allokazzjoni tal-ufficcju ta’ Sa Maison

Fir-rigward tal-ufficcju ta’ Sa Maison, huwa allegat ukoll li I-allokazzjoni ta’ dan
l-ufficéju ma sarx skont I-Att dwar Artijiet tal-Gvern (il-kapitolu 573 tal-ligijiet
ta’ Malta). Din il-kwistjoni potenzjalment tinkwadra ruhha fl-artikolu 22(1)(a)



|

Kummissarju ghall-Istandards
fil-Aajja Pubblika

ta’ Att dwar Standards fil-Fajja Pubblika, li jirreferi ghal azzjonijiet “kontra dak
li trid il-ligi”. Napprezza |-veduti tieghek anki dwar din il-kwistjoni.

(3) Allegat nuqqas ta’ trasparenza

Fid-daw! tal-informazzjoni li giet ipprovduta permezz ta’ risposti ghal
mistogsijiet parlamentari wara li dahlu l-ewwel zewg ilmenti, ghalissa dan |-
Ufficcju mhux jinvestiga I-allegazzjonijiet dwar nuggas ta’ trasparenza.
Madankollu nirrizerva d-dritt li nidhol f'din il-kwistjoni jekk f'xi stadju aktar ’il
quddiem jidhirli li ghandi naghmel dan. F'dan il-kaz niktiblek biex ninformak li
ged nestendi l-investigazzjoni tieghi.

Insellimlek,
L \

Prim Imhallef Emeritu Joseph Azzopardi
Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika



DOKUMENT H

Ll

PRIM MINISTRU
BERGA TA KASTILJA, VALLETTA, MALTA

29 ta’ Novembru 2023

Prim Imhallef Emeritu Joseph Azzopardi
Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika
11, Trig San Pawl,

Valletta VLT 1210

Ref. Kaz K/043 — benefi¢cji ta’ tmiem il-hatra li nghataw lill-eks Prim Ministru
Joseph Muscat

Sur Prim Imhallef Emeritu,

Niktiblek b’riferenza ghall-kaz fuq imsemmi u b’risposta ghall-ittra tieghek tal-15 ta’
Novembru 2023.

Nibda billi nosserva li gej:

It-tlett ilmenti daqqga jindividwalizzaw lili u daqga “possibilment il-Kabinett tal-
Ministri”. Qed inwiegeb fismi.

L-ittra tieghek qed tinnewtralizza u tiddeciedi dwar eccezzjoni ta’ preskrizzjoni fi
stadju li jien ghadni lanqas biss issollevajtha. Jigifieri mal-ewwel opportunita’ li ghandi
biex nissolleva din l-e¢¢ezzjoni, diga rinfac¢¢jat b’decizjoni dwarha. Dan hu pre-
gudizzju irrimedjabbli, li jippregudika irrimedjabbilment dil-procedura almenu in
kwantu tikkon¢erna lili.

Il-principji ta’ smiegh xieraq, tal-gustizzja naturali, u ta’ procedura korretta, gentilment
nitlob li jigu applikati hawn ukoll.

Formalment u bir-rispett dovut, gqed nissolleva l-e¢¢ezzjoni ta’ preskrizzjoni, jew aktar
korrettement dekadenza, ai termini tal-artikolu 14 (2) tal-Kap 570. Is-Sinjurija tieghek
trid ghalhekk tiddeciedi dwar e¢¢ezzjoni li diga esprimiet ruhha dwarha billi ¢ahditha,
qabel giet sollevata u ssostanzjata.

e = D



Bla ebda hsara ghall-premess, id-decizjoni dwar il-benefi¢éji kollha ta® terminazzjoni
applikabbli ittiechdet £ Dicembru 2019, u d-dec¢izjoni giet implimentata kmieni {1-2020,
kif jinghad fl-ittra tieghek. Hi inkongruwa d-distinzjoni li geda ssir dwar il-lump sum
payment u l-benefic¢ji ohra - anzi l-konkluzjoni tieghek dwar il-perentorjeta’ tal-
indagni dwar il-benefi¢¢ju ta” somma flus, hi pre¢izament l-istess raguni li tissostanzja .
ghala l-bgija tal-indagni tieghek hi tabilhaqq ukoll kolpita mill-preskrizzjoni /
dekadenza. Is-somma thallset u baqghet mizmuma, l-uzu tat-tieni vettura inghata u
baga’ mizmum, u l-istess il-pussess b’'mera tolleranza tal-immobbli. Li tigi mahluga
did-distinzjoni artificjali hu inspjegabbli ghalija, ghajr sabiex tigi newtralizzata I-ligi.

L-interpretazzjoni tal-ligi m’ghandiex tiggebbed b’mod li naslu ghal ‘judge made law’
li mhux parti mill-ordinament guridiku f’pajjizna. Kif kelli l-opportunita’ nissolleva fi
zmien il-predecessur tieghek, malli l-istituzzjonijiet jibdew jezorbitaw jew iwessghu il-
mansjoni taghhom billi jwarrbu dak li kjarament tghid u trid il-ligi, jitilfu mill-awtorita’
li huma moghnija biha.

Nifhem u nissimpatizza kompletament mal-posizzjoni tieghek li ilmentaturi bhal dawk
odjerni qed kostantement u intenzjonalment ipogguk fiha. It-tattici taghhom
drajnthom.

Inzid 1i l-informazzjoni shiha u kompleta dwar dan il-pakkett ta’ benefic¢ji ta’
terminazzjoni tinsab fil-pussess tieghek u fid-dominju pubbliku u ghalhekk hemm
trasparenza shiha, kuntrarjament ghal kif qed jigi mplikat.

L-ittra tieghek issemmi ukoll il-“fatt” li dan kien pakkett deciz minn Kabinett presjedut
minn Prim Ministru a benefic¢ju tal-istess Prim Ministru. Ghad-decizjoni ta’ dak il-
pakkett, il-Prim Ministru precedenti allontana ruhhu mid-diskussjoni u de¢izjoni, u ma
ppresjediex il-Kabinett ' dak 1-item.

Ninnota li filwaqt li dan il-kaz ilu jigi ndagat mill-uffic¢ju tieghek sa mill-bidu tas-sena
2022, u tul dan iz-zmien kkomunikajt ma” uffi¢jali tal-Gvern/entitajiet pubblici biex
tikseb kull taghrif li deherlek mehtieg, u anke' ppronunzjat ruhhek dwar il-
preskrizzjoni, anke jekk tali taghrif jintlagat bl-artikolu 20 tal-Att dwar Standards fil-
Hajja Pubblika (1-Att), hu biss issa. aktar minn sena u nofs wara. li qed nintalab naghti
l-veduti tieghi dwar dan il-kaz. Anzi iddeffist fil-kredu bhala investigat, jekk ged
nithem sew.

/‘P/j
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Ghalhekk qed nirriserva d-drittijiet tieghi fid-dawl ta” dak li jiddisponi l-artikolu 18 tal-
Att, 1i jirregola l-procedura i l-uffi¢cju tieghek mistenni jsegwi fkull indagini li
jwettaq. Ma nixtieqx li nikkonkludi li dak i sar jaqgleb ta’ taht fuq il-prinéipji tal-
gustizzja naturali li l-uffi¢¢ju tieghek statutorjament marbut bihom, pero’ gajla nista’
nongos milli nosserva hekk.

Inzid illi lI-materja nvestigata hi kollha kemm hi de¢izjoni kollettiva tal-Kabinett

famministrazzjoni u legislatura precedenti, u ghalhekk tintlagat bl-artikolu 20 tal-
Att.

B’hekk kwalunkwe ndagini dwar din il-materja privileggjata tikkozza mhux biss
mad-dispozizzjonijiet tal-artikolu msemmi, izda wkoll mad-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 637 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta” Malta u 1-Artikolu 29 tal-Kapitolu 496 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Ghal decizjoni kollettiva tal-Kabinett pre¢edenti li hi insindakabbli,
l-uffic¢ju tieghek donnu jrid jipprova jissingola membru tal-Kabinett prezenti, u
jinvestigah ghala mhux jiehu azzjoni biex jirrevoka dec¢izjoni insindakabbli minnu
(mill-Kummissarju).

B’dana illi biex il-Kummissarju jinvestiga lil membru prezenti tal-Kabinett fis-sens li
jiccensurah talli ma bidilx decizjoni kollettiva tal-Kabinett precedenti, qed

awtomatikament jigi ged jinvestiga u ji¢censura dik id-deéizjoni tal-Kabinett, li
statutorjament il-Kummissarju hu prekluz milli jaghmel.

Inzid 1i l-ilment odjern ¢ertament ma hux radikat minn xi namra lejn Il-interess
nazzjonali, imma hu instigat biss minn ritaljazzjoni politika minn min intavolah. L-
ufficcju tieghek m’ghandux jintuza ghal hekk, dagskemm decizjonijiet tal-Kabinett
m’ghandhomx jigu revokati ghalhekk, jew membru soggett ghall-gurisdizzjoni tieghek
jigi mpoggi ’qaghda li jrid b’xi mod jaghmel hekk.

Dwar il-legalita’ tal-ghoti f1-2010 u z-zamma tal-immobbli, it-titolu ta’ kera ghadda
ghand I-OPM fi Zmien amministrazzjoni Nazzjonalista b’mod legittimu. Id-detenzjoni
minn Dr. Muscat qeda fuq bazi ta’ mera tolleranza b’dec¢izjoni tal-Gvern manifestata
b’de¢izjoni kollettiva tal-Kabinett.
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In kwantu jissemma’ li dan il-pakkett ta’ benefi¢¢ji jammonta ghal “generozita
eccessiva”, mhux se nidhol f*dan l-argument ghaliex l-ewwelnett ma rridx nissogra li
ninnewtralizza l-e¢¢ezzjoni tal-preskrizzjoni/dekadenza, u langas l-insindakabilita’
cara tad-decizjoni tal-Kabinett billi nkun jien stess li niddibatti dwarha.

Fuq nota generali pero’ u bla riferenza specifika ghall-kaz, nghid 1i din hi asserzjoni
soggettiva li temani mill-arbitriju. Hemm pataflun gurisprudenza li tghid li ghal dak li
hu soggettiv ghall-fehma individwali, wiehed ma jistax jirriskontra ksur tal-ligi.
Ghalkemm hawn m’ahniex gewwa Qorti, dawn huma prin¢ipji sani li jemanu mil-buon
sens tal-hajja, 1i nemmen, ghandhom japplikaw ghal dil-pro¢edura hawn ukoll.

Bl-istess mod nista’ nghid li wiehed jista’ jagbad dibattitu akkademiku, ukoll soggettiv,
dwar jekk tezistix generozita ec¢essiva ma’ detenturi ta’ karigi ohra kostituzzjonali u
istituzzjonali dwar (1) is-salarji, (2) il-pensjoni, u (3) beneficéji li jir¢ievu alla¢jati mal-
kariga taghhom, u wara t-tmiem taghha. U anke' paraguni, aktarx odjuzi, jistghu jsiru,
kemm dwar it-totalita® ta’ tali pakketti, u anke’ riskontrata mar-responsabilitajiet
rispettivi.

Fl-ahharnett, in kwantu gie c¢¢itat l-artikolu 5.1 tat-Tieni Skeda, l-isfumatura hi
spjacevoli.

Ghalhekk umilment nissottometti li dan il-kaz ma kien jippermetti ebda indagini a
priori, u tant anqas allura ma jimmerita ndagini ulterjuri.

Ghoddni tieghek,

e R TSR

Robert Abela
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