
 

___________________________________________________________ 

Uffiċċju tal-Kummissarju għall-Istandards fil-Ħajja Pubblika, 11, Triq San Pawl, il-Belt Valletta VLT 1210, Malta   

(+356) 27 269 593     office@standardscommissioner.com     www.standardscommissioner.com 

 

 

 

RAPPORT DWAR INVESTIGAZZJONI 

Każ Nru: K/041 

Allegazzjoni: Użu mhux xieraq ta’ fondi pubbliċi fil-

pubblikazzjoni ta’ riklami ta’ natura politika 

li dehru f’suppliment tal-gazzetta KullĦadd 

Bidu tal-Investigazzjoni fuq 

Inizjattiva tal-Kummissarju: 

 

 

2 ta’ Frar 2022 

Data ta’ Ilment dwar l-Istess 

Każ: 

5 ta’ Frar 2022 

Ilmentatur: Dr Robert Aquilina, President, għaqda 

voluntarja Repubblika 

Data ta’ Dan ir-Rapport: 

 

1 ta’ Ġunju 2022 

L-Aġir li Wassal għall-Investigazzjoni  

 Fis-16 ta’ Jannar 2022, ħarġet edizzjoni tal-gazzetta KullĦadd li kienet 

tinkludi suppliment ta’ 32 paġna (anness bħala d-dokument A). Dan is-

suppliment kien intitolat “Robert Abela sentejn Prim Ministru”, b’sotto-titolu li 

kien jgħid “Suppliment speċjali dwar il-ħidma u l-kisbiet tal-Gvern Laburista 

minn Jannar 2020 lil hawn”.  Is-suppliment kien irriklamat fl-ewwel paġna tal-

gazzetta proprja bħala “Suppliment speċjali ta’ 32 paġna dwar is-sentejn mill-

ħatra ta’ Robert Abela bħala Prim Ministru”.  

 Il-gazzetta KullĦadd tiġi ppubblikata mill-Partit Laburista kull nhar ta’ 

Ħadd.  

 28 paġna minn dan is-suppliment kienu jikkonsistu biss f’riklami ta’ 

ministeri jew entitajiet tal-gvern. Dawn ir-riklami kienu fihom ritratti bil-kulur, 

slogans, grafiċi u informazzjoni dwar ix-xogħol ta’ kull ministeru jew entità, u 

f’ħafna każi ritratti tal-ministri konċernati.  
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 Dawn ir-riklami jidhru li ġew ippubblikati esklussivament f’KullĦadd u ma 

dehret ebda ġabra ta’ riklami komparabbli f’ebda gazzetta oħra.  

 Il-ministri u s-segretarju parlamentari li ppubblikaw riklami f’din il-

pubblikazzjoni kienu:  

i. Chris Fearne, Deputat Prim Ministru u Ministru għas-Saħħa; 

ii. Roderick Galdes, Ministru għall-Akkommodazzjoni Soċjali  (issa Ministru 

għall-Akkommodazzjoni Soċjali u Affordabbli); 

iii. Aaron Farrugia, dak iż-żmien Ministru għall-Ambjent, it-Tibdil fil-Klima u 

l-Ippjanar (issa Ministru għat-Trasport, l-Infrastruttura u l-Proġetti 

Kapitali);  

iv. Michael Falzon, dak iż-żmien Ministru għas-Solidarjetà u l-Ġustizzja 

Soċjali, il-Familja u d-Drittijiet tat-Tfal (issa Ministru għall-Politika Soċjali 

u d-Drittijiet tat-Tfal);  

v. Clint Camilleri, Ministru għal Għawdex;  

vi. Silvio Schembri,  dak iż-żmien Ministru għall-Ekonomija u l-Industrija (issa 

Ministru għall-Ekonomija, il-Fondi Ewropej u l-Artijiet);  

vii. Anton Refalo, dak iż-żmien Ministru għall-Agrikoltura, is-Sajd, l-Ikel u d-

Drittijiet tal-Annimali (issa Ministru għall-Agrikoltura, is-Sajd u d-Drittijiet 

tal-Annimali);  

viii. Ian Borg, dak iż-żmien Ministru għat-Trasport, l-Infrastruttura u l-Proġetti 

Kapitali (issa Ministru għall-Affarijiet Barranin u Ewropej u l-Kummerċ); 

ix. Carmelo Abela, dak iż-żmien Ministru fl-Uffiċċju tal-Prim Ministru;  

x. Clifton Grima, dak iż-żmien Ministru għall-Edukazzjoni u l-Isport (issa 

Ministru għall-Edukazzjoni, l-Isport, iż-Żgħażagħ, ir-Riċerka u l-

Innovazzjoni); 

xi. Byron Camilleri, dak iż-żmien Ministru għall-Intern, is-Sigurtà Nazzjonali 

u l-Infurzar tal-Liġi (issa Ministru għall-Intern, is-Sigurtà, ir-Riformi u l-

Ugwaljanza);  

xii. Julia Farrugia Portelli, dak iż-żmien Ministru għall-Inklużjoni, il-Kwalità 

tal-Ħajja u l-Volontarjat (issa Ministru għall-Inklużjoni, il-Volontarjat u d-

Drittijiet tal-Konsumatur);  

xiii. Owen Bonnici, dak iż-żmien Ministru għall-Ugwaljanza, ir-Riċerka u l-

Innovazzjoni (issa Ministru għall-Wirt Nazzjonali, l-Arti u Gvern Lokali); 
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xiv. Edward Zammit Lewis, dak iż-żmien Ministru għall-Ġustizzja u l-

Governanza; 

xv. Michael Farrugia, dak iż-żmien Ministru għall-Anzjani u l-Anzjanità Attiva;  

xvi. Chris Agius, dak iż-żmien Segretarju Parlamentari għall-Kostruzzjoni;  

xvii. Josè Herrera, dak iż-żmien Ministru għall-Wirt Nazzjonali, l-Arti u l-Gvern 

Lokali;  

xviii. Miriam Dalli, dak iż-żmien Ministru għall-Enerġija, l-Intrapriża u l-Iżvilupp 

Sostenibbli (issa Ministru għall-Ambjent, l-Enerġija u l-Intrapriża).  

 Nosserva li erba’ persuni f’din il-lista m’għadhomx f’kariga eżekuttiva (l-

Onor. Carmelo Abela, l-Onor. Chris Agius, l-Onor. Dr Michael Farrugia u l-Onor. 

Dr Edward Zammit Lewis) filwaqt li Dr Josè Herrera m’għadux deputat 

parlamentari. 

 Dawk li kienu ministri jew segretarji parlamentari meta ħareġ is-

suppliment iżda ma kkummissjonawx riklam fih huma l-Prim Ministru Robert 

Abela; il-Ministri Evarist Bartolo, Clayton Bartolo u Clyde Caruana; u s-

Segretarji Parlamentari Deo Debattista, Alex Muscat u Stefan Zrinzo Azzopardi. 

IL-Kuntest  

 Fis-17 ta’ Marzu 2021 jiena ħriġt rapport dwar l-infiq ta’ fondi pubbliċi 

għal riklamar politiku.1 A bażi tal-investigazzjoni tiegħi jiena kkonkludejt li dak 

il-każ kien eżempju ċar tal-użu ta’ fondi pubbliċi minn ministru għal skopijiet 

purament personali. F’dan il-każ, il-Ministru in kwistjoni ppubblika riklam ta’ 

paġna sħiħa f’diversi gazzetti. Nofs ir-riklam kien meħud minn ritratt tal-

Ministru, stampat bil-kulur, u fin-nofs l-ieħor dehru sitt punti li kkomunikaw 

informazzjoni ta’ ftit sustanza. Fil-qiegħ tal-paġna dehret ukoll l-arma tal-

ministeru.  

 F’dak il-każ jiena kkunsidrajt illi minħabba l-kontenut tar-riklam u ċ-

ċirkostanzi tal-pubblikazzjoni tiegħu, ma deherx li r-riklam kien intenzjonat biex 

verament jikkomunika informazzjoni mill-perspettiva tal-gvern. Mill-provi li 

rajt, deher illi l-għan tar-riklam kien sabiex il-Ministru jibbenefika minn 

 

1  Rapport dwar il-każ nru. K/028, maħruġ fis-17 ta’ Marzu 2021 u aċċessibbli minn  
https://standardscommissioner.com/wp-content/uploads/Commissioner-for-
Standards-case-report-K028.pdf  

https://standardscommissioner.com/wp-content/uploads/Commissioner-for-Standards-case-report-K028.pdf
https://standardscommissioner.com/wp-content/uploads/Commissioner-for-Standards-case-report-K028.pdf
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pubbliċità, speċjalment minħabba l-prominenza tar-ritratt tal-Ministru u n-

nuqqas ta’ informazzjoni ta’ sustanza. Dan fisser illi l-użu ta’ fondi pubbliċi ma 

kienx ġustifikat.2  

 F’dak il-każ il-Ministru ammetta illi l-flus għar-riklam kienu ġew approvati 

mis-“Servizz Pubbliku”, li jfisser illi l-uffiċjali pubbliċi fil-ministeru tiegħu 

approvaw il-pagamenti relattivi. Jiena kkonkludejt illi dawk l-uffiċjali pubbliċi 

ma messhomx tpoġġew f’sitwazzjoni fejn kellhom japprovaw pagamenti għal 

riklam bħal dan.3  

 Jiena rreferejt ir-rapport tiegħi dwar dak il-każ lill-Kumitat Permanenti 

tal-Parlament għall-Istandards fil-Ħajja Pubblika. Wara d-diskussjoni fil-

Kumitat, il-membri tal-Kumitat ivvutaw tnejn favur u tnejn kontra r-

rakkommandazzjonijiet tiegħi. Iċ-Chairman tal-Kumitat astjena mill-vot, u meta 

ppubblika l-motivazzjoni għad-deċiżjoni tiegħu kiteb illi:  

Is-Sedja tħoss illi fiċ-ċirkostanzi hija tikkondividi mal-Kummissarju għall-

Istandards fil-Ħajja Pubblika, u dan kif effettivament għamel referenza 

għalih ukoll il-Ministru Edward Zammit Lewis, illi għandu jkun hemm 

guidelines anke dwar kif jiġu magħmula l-adverts. Dan sabiex jiġu 

stabbiliti kriterji ċari li wieħed għandu jimxi fuqhom biex ikun aktar 

konfortat illi b’dak li qed jagħmel ma jkunx b’xi mod qed jikser xi 

regolament tal-istess Kodiċi ta’ Etika. 4 

 Fid-dawl ta’ dan, fit-22 ta’ Ġunju 2021 jiena ppubblikajt abbozz ta’ linji 

gwida intitolati Guidelines on Government Advertising and Promotional 

Material. Dawn il-linji gwida kienu maħsubin biex jindikaw kif jiena deherli li 

kelli ninterpreta l-Kodiċi ta’ Etika għall-Ministri u s-Segretarji Parlamentari 

f’każi li jinvolvu riklamar jew materjal promozzjonali tal-gvern. 

Ippubblikajthom bħala abbozz sabiex kull min kellu interess, inkluż il-partiti 

politiċi, il-gvern u l-pubbliku in ġenerali, seta’ jissottometti l-veduti tiegħu 

dwarhom. Jiena ma rċevejt ebda sottomissjoni li kienet tindika nuqqas ta’ qbil 

mal-linji gwida. 

 

2  Rapport dwar il-każ K/028, para 41. 

3  Rapport dwar il-każ K/028, para 42. 

4  Motivazzjoni tal-vot tal-Ispeaker dwar il-Każ K/028 fil-laqgħa tal-Kumitat dwar l-
Istandards fil-Ħajja Pubblika tat-28 ta’ April 2021, aċċessibbli minn https://cdn-
others.timesofmalta.com/1a8a4fc335646718fefdaa33b4c9e5441612096a.pdf.  

https://cdn-others.timesofmalta.com/1a8a4fc335646718fefdaa33b4c9e5441612096a.pdf
https://cdn-others.timesofmalta.com/1a8a4fc335646718fefdaa33b4c9e5441612096a.pdf
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 Fit-2 t’Awwissu 2021 jiena ppubblikajt il-linji gwida bħala dokument 

definittiv.5 Bgħatt kopja tagħhom lil kull deputat parlamentari permezz ta’ ittra 

datata 6 t’Awwissu 2021 (kopja annessa u mmarkata bħala dokument B), 

sabiex id-deputati jiġu aġġornati b’dawn l-iżviluppi u jirregolaw ruħhom fid-

dawl tal-istess linji gwida. Minn dak iż-żmien ’il quddiem, jiena segwejt l-

attivitajiet tal-ministri u s-segretarji parlamentari sabiex naċċerta jekk humiex 

qed jimxu mal-linji gwida. Ġeneralment jidher illi l-ministri u s-segretarji 

parlamentari ħadu nota tal-linji gwida u qegħdin isegwuhom.  

Deċiżjoni li Ssir Investigazzjoni  

 Deherli iżda li l-każ preżenti potenzjalment jirrappreżenta eċċezzjoni għal 

din il-prattika ta’ konformità mal-linji gwida. Għalhekk iddeċidejt li dan il-każ 

jimmerita investigazzjoni taħt l-artikolu 13(1)(b) tal-Att dwar Standards fil-

Ħajja Pubblika (il-kapitolu 570 tal-liġijiet ta’ Malta), li jagħtini s-setgħa li nibda 

investigazzjoni fuq inizjattiva tiegħi stess.  

 L-artikoli relevanti tal-Kodiċi ta’ Etika għall-Ministri u s-Segretarji 

Parlamentari, li jinsab fit-tieni skeda tal-Att, huma dawn li ġejjin:  

4.9  Il-Ministri għandhom iżommu separati r-rwoli tagħhom bħala 

Ministri u bħala Deputati, kif ukoll ir-rwol tagħhom bħala membru ta' 

partit politiku. 

4.10  Il-Ministri għandhom jirrispettaw il-prinċipju tal-imparzjalità 

politika tas-servizz pubbliku.  

5.3  Diliġenza – ladarba l-Ministri jamministraw beni pubbliċi, f’isem 

il-pubbliku inġenerali, għandhom jeżerċitaw l-ogħla livell ta’ diliġenza 

inkluż fl-infiq ta’ fondi pubbliċi, kif ukoll għandhom jaħdmu b’għaqal u 

bżulija fit-twettiq tad-doveri tagħhom.  

7.4  Il-Ministri għandhom jirrispettaw l-imparzjalità tas-servizz 

pubbliku u jaraw illi l-influwenza tagħhom fuq is-servizz pubbliku ma 

tkunx abbużata. [...] 

 

5  Dawn il-linji gwida huma aċċessibbli minn https://standardscommissioner.com/wp-
content/uploads/guidelines-government-advertising-promotional-material.pdf.  

https://standardscommissioner.com/wp-content/uploads/guidelines-government-advertising-promotional-material.pdf
https://standardscommissioner.com/wp-content/uploads/guidelines-government-advertising-promotional-material.pdf
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 Id-dispożizzjonijiet tal-Kodiċi ta’ Etika ser jiġu interpretati minni fid-dawl 

tal-linji gwida li ppubblikajt dwar ir-riklamar tal-gvern, u b’mod speċifiku s-

segwenti dispożizzjonijiet:  

3.3.  Government advertisements and promotional material should not 

include any content that is of a partisan nature.  

3.4  In particular, government advertisements and promotional 

material should not:  

(a)  refer to a political party;  

(b)  include images or slogans used by a political party or 

individual politicians; or  

(c)  make reference to the websites of politicians or political 

parties or to partisan social media pages.  

3.5  Government advertisements, as distinct from promotional 

material, should not include the names or photographs of ministers.  

3.11  Public funding should be directed to the media for advertising 

purposes on the basis of fair and objective criteria.  

Ilment 

 Permezz ta’ ittra datata 5 ta’ Frar 2022 (annessa u mmarkata bħala 

dokument Ċ), Dr Robert Aquilina, President tal-għaqda voluntarja Repubblika 

(l-Ilmentatur) talabni ninvestiga l-istess materja, u ċioè l-infiq ta’ flus mill-gvern 

b’mod dirett u esklussiv mal-mezzi tal-Partit Laburista.  

 Qed nirriproduċi l-kontenut tal-ilment hawn taħt, fejn l-Ilmentatur 

qajjem is-segwenti punti:  

Fuq il-bażi tad-deċiżjoni tiegħek fil-każ ta’ Carmelo Abela u tar-

rakkomandazzjonijiet li għamilt sussegwentement, jidhrilna li jkun 

ġustifikat li int ukoll teżamina jekk id-diskrezzjoni assoluta li qed japplika 

l-Gvern fl-infiq f’reklamar tikkostitwiex imġieba mhux etika tal-Ministri li 

qed jieħdu dawn id-deċiżjonijiet.  

L-infieq dirett u esklussiv mal-mezzi tal-Partit Laburista mill-anqas jiksru 

r-rekwiżit etiku li l-Ministri jevitaw kunflitti t’interess jew li jħawdu r-rwol 

tagħhom fil-Gvern mal-isħubija tagħhom fil-Partit tagħhom.  
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Minbarra hekk, il-fatt li l-infiq tal-Gvern isir kollu fuq il-mezzi tal-Partit 

Laburista jfisser li mezzi oħra ma jġorrux l-istess informazzjoni li l-Gvern 

hu obbligat li jassigura li tasal għand kulħadd.  

Wara r-rapport tiegħek fil-każ ta’ Carmelo Abela, intużat l-iskuża viljakka 

li għalkemm l-aġir tiegħu ma kienx etiku, kellu jkun skansat kull 

konsegwenza għax ma kienx hemm regola espliċita li kienet tipprojbixxi 

dak li għamel.  

Dakinhar u llum nirrespinġu din l-iskuża għax ebda kodiċi ta’ etika ma 

jista’ jipprovdi għal kull ċirkostanza possibbli u aġir kontra l-prinċipji etiċi 

għandu jsib konsegwenzi indipendentement minn jekk dak l-aġir hux 

espressament ipprojbit.  

Minkejja dan, u waqt li l-Uffiċċju tiegħek għaddej bi sforz m’esperti biex 

isaħħaħ ir-regolamenti li jagħtu gwida għal imġieba aktar etika nitolbuk 

tikkonsidra tinkorpora s-sejbiet tiegħek dwar dan il-każ fi kwalunkwe 

riforma li jogħġbok tirrakkomanda.  

Proċedura tal-Investigazzjoni 

 Jiena akkwistajt kopja diġitali tas-suppliment li deher fis-16 ta’ Jannar fl-

intjer tiegħu.  

 Fit-2 ta’ Frar 2022 jiena ktibt lil kull ministru u segretarju parlamentari li 

ppubblika riklam fis-suppliment. Ikkwotajtilhom id-dispożizzjonijiet tal-Kodiċi 

ta’ Etika li jidhru fil-paragrafu 15 ta’ dan ir-rapport, flimkien mad-

dispożizzjonijiet tal-linji gwida li jidhru fil-paragrafu 16. Spjegajt illi d-

dispożizzjonijiet tal-Kodiċi tal-Etika ser jiġu interpretati minni fid-dawl tal-linji 

gwida. 

 Ma’ kull ittra annettejt ukoll kopja tar-riklam li kien ġie ppubblikat 

rispettivament minn kull ministeru jew entità fis-suppliment.  

 Tlabt lil kull ministru u lis-Segretarju Parlamentari Agius li jispjegawli s-

segwenti fid-dawl tal-linji gwida li ħriġt:  

• x’kienet ir-raġuni li ddeċidew li kellhom jiġu ppubblikati ir-riklami fil-

ġurnal, u jekk kinux qed isegwu struzzjonijiet minn barra l-ministeri 

tagħhom;  

• jekk ir-riklami dehrux f’xi ġurnal ieħor;  
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• kemm kienet l-ispiża totali fuq ir-riklami da parti ta’ kull ministeru, 

dipartiment jew entità rilevanti, inkluż spejjeż bħall-fotografija u d-

disinn;  

• min awtorizza l-pagamenti għal dawn l-ispejjeż; 

• jekk dawn l-ispejjeż kinux ġustifikati fl-interess pubbliku, u f’tali każ, fuq 

liema bażi;  

• jekk il-pubblikazzjoni tar-riklam kienx jirrispetta l-imparzjalità tas-servizz 

pubbliku, ġaladarba skont il-proċedura normali l-ħlas tal-ispejjeż kellu 

jiġi approvat minn uffiċjal fis-servizz pubbliku.  

 Innutajt illi fis-17 ta’ Jannar 2022, l-Onor. Claudette Buttigieg, deputat 

parlamentari tal-Oppożizzjoni, issottomettiet mistoqsijiet parlamentari lill-

membri tal-Kabinett kollha, inkluż lill-Prim Ministru, fejn staqsiethom is-

segwenti:  

Jista’ l-Ministru jgħid jekk il-Ministeru tiegħu jew xi entità li taqa’ taħt ir-

responsabbiltà tiegħu għamlitx reklam fl-edizzjoni tal-gazzetta KullĦadd 

tas-16 ta’ Jannar 2022 fl-okkażjoni tas-sentejn mill-ħatra ta’ Robert Abela 

bħala Prim Ministru? Jekk iva, min approva dan ir-reklam u kemm ġie 

jiswa? 6 

 Il-ministri elenkati fil-paragrafu 5 ta’ dan ir-rapport irrispondew il-

mistoqsija parlamentari fis-seduti parlamentari tat-2, tas-7 u tat-8 ta’ Frar. Kull 

ministru li ppubblika riklam fil-gazzetta (17-il ministru, inkluż wieħed li 

rrisponda wkoll għas-Segretarju Parlamentari Chris Agius, li kien jaqa’ taħtu) 

irrisponda bl-istess mod:  

Ninforma lill-Onorevoli interpellanta li, bħalma jiġri spiss matul is-sena, 

varji mezzi tal-midja u l-komunikazzjoni jiġu għand il-Ministeru u l-

entitajiet tiegħu jitolbuna biex nirreklamaw magħhom dwar ħidma jew 

servizzi li ċittadin jista’ jirrikorri għalihom. 

 

6  Fil-każ tal-Prim Ministru, il-mistoqsija kienet “Jista’ l-Prim Ministru jgħid jekk il-
Ministeru tiegħu jew xi entità li taqa' taħt ir-responsabbiltà tiegħu, għamlitx reklam fl-
edizzjoni tal-gazzetta KullĦadd tas-16 ta' Jannar 2022 fl-okkażjoni tas-sentejn mill-
ħatra ta' Robert Abela bħala Prim Ministru? Jekk iva, min approva dan ir-reklam u 
kemm ġie jiswa?” L-Uffiċċju tal-Prim Ministru rrisponda li l-ebda riklam ħareġ kemm 
mill-Uffiċċju tal-Prim Ministru, kemm mis-Segretarjat li jaqa’ taħtu.  
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Il-Ministeru u l-entitajiet ta’ taħtu jirreklamaw ma’ diversi mezzi tal-midja 

u t-talbiet isiru taħt diversi temi minn mezzi tradizzjonali bħal gazzetti, 

radjijiet u stazzjonijiet televiżivi, sa dawk aktar moderni, bħal portals, 

blogs, vlogs u websajts.  

Hu d-dmir tagħna li ninfurmaw u nedukaw b’mod ġenerali u mingħajr 

dawn il-mezzi tal-midja kieku żgur ma kienx jirnexxielna nagħmlu dan. L-

approvazzjoni tar-reklamar issir skont il-proċeduri stabbiliti.  

Għal dan il-għan intużaw fondi allokati apposta fil-baġit tal-Ministeru bl-

ispiża ta’ [kull ministru indika l-ammont li ntefaq] (VAT eskluża). 

 Bejn id-9 u l-14 ta’ Frar 2022 jiena irċevejt ittri jew emails mingħand il-

ministri kollha imsemmijin ’il fuq u mingħand is-Segretarju Parlamentari Chris 

Agius, fejn ilkoll kemm huma qalu s-segwenti:  

Nirreferi għall-ittra tiegħek tat-2 ta’ Frar b’referenza għall-każ hawn fuq 

imsemmi.  

Minħabba pressjonijiet urġenti ta’ xogħol inkonnessjoni mal-kariga minni 

okkupata, ġentilment nitolbok tikkonċedili estensjoni ta’ żmien, 

preferibbilment sa tmiem ix-xahar kurrenti, biex nagħtik tweġiba bit-

tagħrif kollu meħtieġ.  

 Jiena weġibt lill-ministri kollha u lis-Segretarju Parlamentari Chris Agius 

fil-15 ta’ Frar 2022. Tajthom l-estensjoni li huma talbu u bgħattilhom ukoll 

kopja tal-ilment li jiena kont irċevejt mingħand l-għaqda volontarja Repubblika. 

Tlabthom jinkludu l-veduti tagħhom dwar dan l-ilment fir-risposta tagħhom 

għall-ittra tiegħi tat-2 ta’ Frar.  

 Il-ministri kollha u s-Segretarju Parlamentari Agius reġgħu kitbuli fit-28 

ta’ Frar. Il-kontenut ta’ dawn l-ittri huwa identiku ħlief fejn indikat fis-segwenti:  

Nibda billi nikkonferma illi qabel ma ġie rriservat u ppubblikat l-istampat 

inkwistjoni, ġiet segwita l-proċedura kollha relattiva. Dan jgħodd ukoll 

għall-ħlas tal-istampat ammontanti għas-somma ta’ [somma rilevanti] 

(VAT eskluża).  

Nikkonferma li dan l-istampat deher biss fuq il-gazzetta inkwistjoni u fuq 

stedina tal-istess gazzetta. Dan bl-istess mod li, minn żmien għal żmien, 
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jiġu ppubblikati artikli u stampat ieħor unikament fuq gazzetta waħda, 

fuq stedina ta’ gazzetta, li ma tkunx neċessarjament il-KullĦadd.  

Il-Ministeru jħoss li minn żmien għal żmien għandu jinforma dwar x’ikun 

qed isir bil-fondi pubbliċi u jxerred għarfien dwar kumpaniji kurrenti, bħal 

pereżempju [eżempji ta’ xogħol/proġetti ta’ kull ministeru].  

Għalhekk it-tagħrif mogħti b’dan l-istampat kien tabilħaqq fl-interess 

pubbliku.  

 L-Onor. Edward Zammit Lewis, dak iż-żmien Ministru għall-Ġustizzja u l-

Governanza, ipprovdieli wkoll kopja ta’ fattura (annessa bħala dokument D) li 

tikkonferma l-ammont iddikjarat u li l-ħlas għar-riklam sar mill-Ministeru għall-

Ġustizzja. 

Konsiderazzjonijiet 

 Mill-fattura pprovduta mill-Onor. Edward Zammit Lewis, kif ukoll mir-

risposti tal-ministri kollha u tas-Segretarju Parlamentari Chris Agius fejn 

stqarrew illi r-riklami nħarġu biex jippromwovu x-xogħol tal-ministeru jew 

segretarjat parlamentari in kwistjoni, jirriżulta illi l-ħlas għall-pubblikazzjoni 

tar-riklami suġġett tal-ilment sar permezz ta’ fondi pubbliċi. Dan huwa 

kkonfermat ukoll mir-risposti tal-ministri għall-mistoqsija parlamentari li 

saritilhom. 

 Fl-ittra tiegħu kull ministru stqarr li “ġiet segwita l-proċedura kollha 

relattiva” fil-pubblikazzjoni tar-riklam u l-ħlas tiegħu. Nifhem li dan ifisser li l-

ħlas ġie approvat mis-segretarju permanenti ta’ kull ministeru jew minn uffiċjal 

għoli ieħor fis-servizz pubbliku, kif normalment jiġri. 

 It-tabella t’hawn taħt tiġbor l-informazzjoni relevanti li għandi għad-

dispożizzjoni tiegħi dwar kull riklam uffiċjali li deher fis-suppliment. 

 

Ministru jew segretarju 

parlamentari 

Kemm intefaq 

fuq ir-riklam 

Paġni meħuda 

mir-riklam 

Jinkludix ritratt/i 

tal-ministru 

Carmelo Abela €700 1 Iva (żgħir) 

Chris Agius €1,100 2 Iva 

Owen Bonnici €1,100 2 Iva 

Ian Borg  €700 1 Iva 
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Byron Camilleri €700 1 Iva (żgħir) 

Clint Camilleri €1,100 2 Iva (żgħar) 

Miriam Dalli €700 1 Iva (żgħir) 

Michael Falzon €1,100 2 Iva 

Aaron Farrugia €700 1 Le 

Michael Farrugia  €2,000 4 Iva 

Julia Farrugia Portelli €1,100 2 Le 

Chris Fearne €700 1 Iva 

Roderick Galdes €700 1 Iva 

Clifton Grima €700 1 Iva 

Jose Herrera €1,100 2 Iva 

Anton Refalo €700 1 Iva (żgħir) 

Silvio Schembri €700 1 Iva 

Edward Zammit Lewis €1,100 2 Iva 

Total ta’ nfiq: €16,700   

 Ta’ min wieħed jinnota li f’żewġ każi hemm diskrepanza bejn l-ammont li 

ntefaq fuq ir-riklam kif mogħti mill-ministru relevanti fir-risposti tiegħu għall-

ittra tiegħi u għall-mistoqsija parlamentari tal-Onor. Claudette Buttigieg.  

 Il-Ministru Aaron Farrugia ikkwota figura ta’ €700 fir-risposta li ta lili iżda 

figura ta’ €1,800 fir-risposta parlamentari tiegħu. Din id-diverġenza tirriżulta 

mill-fatt li huwa wieġeb il-mistoqsija parlamentari kemm għalih innifsu u kemm 

għas-Segretarju Parlamentari Chris Agius, li kien jaqa’ taħtu. Il-figura ta’ €1,800 

taqbel mar-risposti li tawni separatament il-Ministru Farrugia u s-Segretarju 

Parlamentari Agius, li nefaq €1,100 fuq ir-riklam tiegħu. 

 Il-Ministru Michael Falzon ikkwota l-ammont ta €1,100 fir-risposta li ta 

lili u €2,000 fir-risposta parlamentari tiegħu. Ir-riklam tal-Ministru Falzon kien 

ta’ żewġ paġni u l-ammont ta €1,100 jaqbel ma’ dak imsemmi minn kull 

ministru ieħor li ppubblika riklam ta’ żewġ paġni. Għalhekk jiena se noqgħod 

fuq l-ammont ta €1,100 għall-finijiet ta’ dan ir-rapport u qed inqis l-ammont 

ta’ €2,000 bħala wieħed żbaljat. Fi kwalunkwe każ id-diskrepanza mhix 

daqstant sinjifikattiva fid-dawl tal-każ komplessiv. 
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 Fl-ittri tiegħi tat-2 ta’ Frar 2022 jiena tlabt lil kull ministru jgħidli kemm 

kienet l-ispiża totali fuq ir-riklam tiegħu, inkluż spejjeż bħall-fotografija u d-

disinn. Kull ministru semma biss kemm swiet il-pubblikazzjoni tar-riklam, sew 

fir-risposta tiegħu lili u sew fir-risposta tiegħu għall-mistoqsija parlamentari. 

Madankollu jidhirli li għandi biżżejjed informazzjoni biex nikkonkludi din l-

investigazzjoni, tenut kont li dan il-każ jimmerita konklużjoni bikrija minħabba 

l-importanza tiegħu. 

 Għandi nikkunsidra tliet domandi in konnessjoni ma’ dawn ir-riklami: 

(a) Kellhom jinkludu ritratti ta’ ministri? 

(b) Ir-riklami fihom infushom jinkludu kontenut ta’ natura partiġġjana? 

(ċ) Indipendentement minn jekk il-kontenut ta’ kull riklam hux partiġġjan 

jew le, il-fatt li r-riklami dehru biss f’gazzetta tal-partit fil-gvern ifisser li 

jirrappreżentaw infiq ta’ fondi pubbliċi għal skop partiġġjan?  

L-użu ta’ ritratti tal-ministri 

 Il-linji gwida li ppubblikajt fit-2 ta’ Awwissu 2021 jagħmlu distinzjoni bejn 

riklami u materjal promozzjonali (bħal per eżempju fuljetti u kartolini li 

jintbagħtu bil-posta). Ir-riklami u l-materjal promozzjonali tpoġġew f’kategoriji 

separati b’dan il-mod għaliex ċerti regoli fil-linji gwida japplikaw għal kategorija 

u mhux oħra.  

 Id-definizzjoni ta’ riklamar tal-gvern li tinsab fil-paragrafu 2.2 tal-linji 

gwida hija s-segwenti:  

In these guidelines, “government advertising” means the publication of 

communications –  

(a)  against direct or indirect payment by a ministry or a government 

department, agency, entity or other body for which a minister is 

responsible; and 

(b)  in any medium including printed matter, broadcasting by means of 

wireless telegraphy or wire or both, and electronic media. 

 M’hemmx dubju li r-riklami uffiċjali li dehru fis-suppliment tal-gazzetta 

KullĦadd tas-16 ta’ Jannar 2022 jaqgħu f’din id-definizzjoni. Għaldaqstant il-

paragrafu 3.5 tal-linji gwida, li jgħid “Government advertisements, as distinct 

from promotional material, should not include the names or photographs of 

ministers”, japplika għalihom. Din ir-regola hija maħsuba biex tiżgura li riklam 
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uffiċjali mħallas minn fondi pubbliċi ma jintużax bħala pubbliċità personali għal 

xi ministru. Ir-riklami kollha li jinkludu ritratt jew ritratti ta’ ministru jew 

segretarju parlamentari, kif indikat fit-tabella fuq, kisru din id-dispożizzjoni fil-

linji gwida.  

 Madankollu, f’ħames każi fejn it-tabella tindika li r-ritratt jew ritratti 

huma żgħar, dan ifisser li r-ritratt jew ritratti mhumiex prominenti fir-riklam. 

F’dawn il-każi nqis li l-ksur tar-regola 3.5 tal-linji gwida huwa minuri. Li kieku 

din biss kienet ir-raġuni għalfejn qed inqis li r-riklami jirrappreżentaw ksur ta’ 

etika, kont infittex li nirriżolvi l-każ kontra l-ħames ministri in kwistjoni 

b’sempliċi apoloġija taħt l-artikolu 22(6) tal-Att dwar Standards fil-Ħajja 

Pubblika, li jagħtini s-setgħa li nagħlaq każ jiena jekk il-każ ikun minuri u jiġi 

rimedjat b’mod sodisfaċenti.  

Kontenut partiġġjan 

 Il-paragrafu 3.5 tal-linji gwida jgħid li riklam uffiċjali m’għandux isemmi 

ministru b’ismu. Barra minn hekk, il-paragrafu 3.3 tal-linji gwida jgħid 

“Government advertisements and promotional material should not include any 

content that is of a partisan nature.” 

 Jekk wieħed jeskludi r-ritratti u jikkunsidra biss il-kontenut bil-miktub li 

fihom ir-riklami, wieħed isib li f’kull riklam hemm informazzjoni dwar inizjattivi 

meħuda mill-ministeri u l-entitajiet konċernati. Sakemm dan il-kontenut huwa 

fattwali, fih innifsu ma jirrendix ir-riklami partiġġjani. Biss, hemm tliet riklami li 

fil-fehma tiegħi jaqbżu l-linja bejn kontenut aċċettabbli u kontenut li jaqa’ fil-

partiġġjaniżmu: 

(a) Ir-riklam tal-Ministru Ian Borg jgħid fost affarijiet oħra “Niċċelebraw 

sentejn ta’ suċċess taħt it-tmexxija tal-Prim Ministru Robert Abela fil-

qasam tal-infrastruttura”. Dan imur kontra l-paragrafu 3.5 tal-linji gwida 

billi jsemmi l-Prim Ministru direttament. Barra minn hekk, id-

dikjarazzjoni dwar sentejn ta’ suċċess f’dan il-kuntest tirrappreżenta 

ftaħir politiku. Din tammonta għal dikjarazzjoni partiġġjana li mhux 

postha f’riklam uffiċjali tal-gvern. 

(b) Ir-riklam tal-Ministru Edward Zammit Lewis huwa intitolat “Sentejn ta’ 

Robert Abela, sentejn ta ħidma bla preċedent fil-qasam tal-ġustizzja”. Ir-

riklam ikompli jgħid “Sentejn ilu Robert Abela ġie fdat b’kariga tant 

importanti għal pajjiżna dik ta’ Prim Ministru u mexxej tal-Partit 

Laburista. F’sentejn rebaħ sfidi kbar u ġab riżultati pożittivi għal pajjiżna.” 



 

14 

 

Għal darb’oħra qed jissemma l-Prim Ministru b’ismu, u qed jiġi mfaħħar 

personalment permezz ta’ riklam uffiċjali tal-gvern li addirittura jsemmi 

partit politiku b’ismu. Dan jirrendi riklam uffiċjali tal-gvern qisu riklam ta’ 

partit politiku u jirrappreżenta ksur sfaċċat tal-paragrafi 3.3, 3.5 u 3.5 tal-

linji gwida.  

(ċ) Ir-riklam tas-Segretarju Parlamentari Chris Agius huwa intitolat “Ħidmet 

is-Segretarju Parlamentari għall-Kostruzzjoni Chris Agius matul dawn is-

sentejn taħt it-tmexxija tal-Prim Ministru Robert Abela”. Hawn ukoll qed 

jinkiser il-paragrafu 3.5 tal-linji gwida billi qed jissemmew b’isimhom is-

Segretarju Parlamentari Agius u l-Prim Ministru. Dan it-titlu, flimkien ma’ 

numru ta’ ritratti tal-eks Segretarju Parlamentari, juri b’mod ċar illi l-

iskop ewlieni ta’ dan ir-riklam kien biex jingħata pubbliċità l-individwu u 

mhux ix-xogħol tal-gvern. 

Infiq ta’ fondi pubbliċi fuq gazzetta tal-partit fil-gvern 

 Il-paragrafu 3.11 tal-linji gwida jgħid “Public funding should be directed 

to the media for advertising purposes on the basis of fair and objective criteria.” 

Din ir-regola hija maħsuba biex tevita diskriminazzjoni bejn entitajiet tal-midja 

differenti.  

 Fir-risposta tiegħu kull ministru jsostni li “minn żmien għal żmien, jiġu 

ppubblikati artikli u stampat ieħor unikament fuq gazzetta waħda, fuq stedina 

ta’ gazzetta, li ma tkunx neċessarjament il-KullĦadd”.  

 Ir-regola dwar “fair and objective criteria” ma tfissirx li kull riklam uffiċjali 

bilfors għandu jiġi ppubblikat fil-mezzi kollha tal-midja. Ministeru jista’ jkun 

selettiv fit-tqassim tar-riklami, basta jagħmel dan skont kriterji oġġettivi u 

raġonevoli. Per eżempju, ikun ġustifikabbli jekk riklam li huwa intenzjonat għal 

udjenza speċjalizzata jidher biss f’pubblikazzjoni immirata lejn dik l-udjenza. Bl-

istess mod, jekk gazzetta partikolari toħroġ suppliment dwar qasam partikolari, 

ikun ġustifikabbli li l-ministeru risponsabbli għal dak il-qasam jippubblika 

riklami f’dak is-suppliment.  

 Dan ir-raġunament iżda ma japplikax fil-każ preżenti għaliex is-

suppliment tal-gazzetta KullĦadd tas-16 ta’ Jannar 2022 kellu skop 

manifestament politiku u partiġġjan. L-iskop tas-suppliment kien li jfaħħar 

mexxej politiku u jiċċelebra l-anniversarju ta’ sentejn minn mindu assuma t-

tmexxija. Suppliment bi skop manifestament politiku u partiġġjan bħal dan ma 

kellux jiġi appoġġjat u sostnut minn riklami uffiċjali mħallsa minn fondi pubbliċi. 
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Jekk wieħed iħares lejn is-suppliment fl-intier tiegħu, jieħu l-impressjoni illi din 

il-pubblikazzjoni saret bl-appoġġ sħiħ u uffiċjali tal-gvern. Dan jirrappreżenta t-

tħassir tal-linja li tissepara gvern minn partit u ma nista’ nsib ebda 

ġustifikazzjoni għalih.  

 Diffiċli li wieħed jevita l-konklużjoni li l-pubblikazzjoni ta’ riklami uffiċjali 

f’dan is-suppliment kien mekkaniżmu biex organu tal-partit fil-gvern jiġi 

sussidjat permezz ta’ fondi pubbliċi. 

Konklużjonijiet 

 Kif għedt fl-ittra tiegħi lill-Ispeaker u d-deputati parlamentari tas-6 ta’ 

Awwissu 2021, il-linji gwida li jiena ppubblikajt dwar riklami tal-gvern ma 

jirrappreżentawx regoli ġodda fihom infushom. Il-linji gwida jindikaw kif bi 

ħsiebni ninterpreta r-regoli eżistenti fil-kodiċi ta’ etika tal-ministri u l-kodiċi li 

japplika għall-persuni ta’ fiduċja jekk ikolli każ li jinvolvi riklami jew materjal 

promozzjonali mħallas minn fondi pubbliċi.  

 Għaldaqstant, il-konsiderazzjonijiet dwar l-applikazzjoni tal-linji gwida fil-

każ hawn taħt eżami jwasslu għal konklużjonijiet dwar jekk inkisrux xi 

dispożizzjonijiet tal-kodiċi ta’ etika ministerjali.  

 Fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, hija l-konklużjoni tiegħi li t-

tmintax-il ministru, eks ministru u eks segretarju parlamentari li jissemmew 

f’dan ir-rapport kisru l-artikoli 4.9, 4.10, 5.3 u 7.4 tal-kodiċi ta’ etika ministerjali 

permezz tar-riklami uffiċjali li huma ppubblikaw fis-suppliment tal-gazzetta 

KullĦadd tas-16 ta’ Jannar 2022.  

 Il-gazzetta KullĦadd kellha kull dritt toħroġ suppliment ta’ din in-natura, 

iżda l-ministri konċernati ma messhomx nefqu fondi pubbliċi biex jappoġġjaw 

is-suppliment kif effettivament ġara. Dan l-infiq, li jammonta għal total ta’ 

€16,700, jirrappreżenta nuqqas ta’ separazzjoni bejn l-irwol ta’ ministru u ta’ 

membru ta’ partit politiku (art. 4.9) u użu ħażin ta’ fondi pubbliċi (art. 5.3). 

Jirrappreżenta wkoll ksur tal-prinċipju ta’ imparzjalità tas-servizz pubbliku (art. 

4.10 u 7.4) għaliex infiq minn ministeri jiġi approvat minn uffiċjali għolja fis-

servizz pubbliku, li allura tpoġġew f’sitwazzjoni fejn kellhom japprovaw infiq ta’ 

fondi pubbliċi għal skop politiku.   

 Fil-każ tal-Ministri Aaron Farrugia u Julia Farrugia Portelli, din l-imġiba 

hija attenwata mill-fatt li ma nkludewx ritratti tagħhom stess fir-riklami 
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ikkummissjonati minnhom. L-istess jgħodd ukoll għall-Ministri Byron Camilleri, 

Clint Camilleri, Miriam Dalli u Anton Refalo, kif ukoll tal-eks Ministru Carmelo 

Abela, li ma kellhomx ritratt prominenti.  

 Mill-banda l-oħra, din l-imġiba hija aggravata fil-każ tal-Ministru Ian Borg, 

u b’mod partikolari tal-eks Ministru Edward Zammit Lewis u l-eks Segretarju 

Parlamentari Chris Agius, minħabba n-natura partiġġjana tar-riklami tagħhom.  

 Nirrikonoxxi li l-prattika li jintużaw fondi pubbliċi biex tingħata pubbliċità 

lill-ministri kienet teżisti taħt gvernijiet differenti. Biss, kif għedt diversi drabi, 

l-għan tal-uffiċċju tiegħi hu li jagħti kontribut biex issir bidla fil-kultura u biex 

jogħlew l-istandards fil-ħajja pubblika. Ma jkunx kompatibbli ma’ dan il-għan 

jekk prattiċi ħżiena jiġu skużati u perpetwati bl-iskuża li ilhom fis-seħħ. 

Għalhekk kien inkoraġġanti l-fatt li sakemm inqala’ l-każ preżenti, il-linji gwida 

li jiena ħriġt kienu qegħdin jiġu segwiti mill-ministri. Daqstant ieħor huwa 

diżappuntanti li l-linji gwida ma ġewx segwiti fil-każ preżenti. 

 Dan ir-rapport qed jiġi mgħoddi lill-Kumitat għall-Istandards fil-Ħajja 

Pubblika skont kif maħsub fl-artikolu 22(3) tal-Att dwar Standards fil-Ħajja 

Pubblika għal kwalsiasi azzjoni li jidhirlu xieraq ai termini tal-artikoli 27 u 28 tal-

istess Att.  

 Sta għall-Kumitat li jiddeċiedi x’rimedju huwa xieraq skont l-artikolu 28 

tal-Att, jekk jaqbel ma’ dan ir-rapport skont l-artikolu 27(3). Biss, ta’ min 

wieħed josserva li fil-House of Commons tar-Renju Unit, hija l-prattika li jekk 

deputat jinstab li għamel użu ħażin minn riżorsi pubbliċi, huwa jintalab iħallas 

lura lill-istat l-ispejjeż involuti. 

 Jiena konxju li Dr Josè Herrera m’għadux jaqa’ taħt l-Att dwar Standards 

fil-Ħajja Pubblika billi m’għadux deputat parlamentari. Fil-11 ta’ Jannar 2021 l-

Ispeaker tal-Kamra tad-Deputati ta ruling7 fejn qal li ma jistgħux jiġu imposti 

sanzjonijiet taħt l-artikolu 28 tal-Att fuq persuni li m’għadhomx jaqgħu taħt l-

Att. Dan iżda la jaffettwa s-setgħat ta’ investigazzjoni tiegħi taħt l-artikoli 13 u 

19 tal-Att, u lanqas is-setgħa tal-Kumitat stess taħt l-artikolu 27 li jikkunsidra 

rapporti mressqa minni. Tant hu hekk li fil-każ li wassal għar-ruling tal-Ispeaker, 

 

7  Ruling nru 56 tat-Tlettax-il Leġiżlatura, aċċessibbli minn 
https://parlament.mt/media/110039/s-413-11012021-applikabilita-ta-sanzjonijiet-lil-
eks-mps-standards.pdf.  

https://parlament.mt/media/110039/s-413-11012021-applikabilita-ta-sanzjonijiet-lil-eks-mps-standards.pdf
https://parlament.mt/media/110039/s-413-11012021-applikabilita-ta-sanzjonijiet-lil-eks-mps-standards.pdf
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Dokumenti Annessi 

Dokument A Is-suppliment li deher fil-gazzetta KullĦadd fis-16 ta’ 

Jannar 2022. 

Dokument B Ittra datata 6 ta’ Awwissu 2021 li permezz tagħha l-linji 

gwida dwar riklami u materjal promozzjonali tal-gvern 

intbagħtu lil kull deputat fil-Parlament.  

Dokument Ċ Ilment datat 5 ta’ Frar 2022 minn Dr Robert Aquilina, 

President tal-għaqda voluntarja Repubblika.  

Dokument D  Fattura mibgħuta mill-Onor Dr Edward Zammit Lewis, dak 

iż-żmien Ministru għall-Ġustizzja u l-Governanza.  
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