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RAPPORT DWAR INVESTIGAZZJONI

Kaz Nru: K/033

liment: Komunikazzjoni mhux xierqga min-naha tal-Prim
Ministru Robert Abela mal-Kummissarju tat-Taxxi
dwar |-affarijiet tat-taxxa tal-Kap tal-Oppozizzjoni.

limentatur: Prof. Arnold Cassola
Data tal-liment: 27 ta’ Dicembru 2020

Data ta’ Dan ir-Rapport: 30 ta’ Settembru 2022

L-llment

1. Permezz ta’ email datata 27 ta’ Dicembru 2020 (annessa u mmarkata
Dokument A), il-Prof. Arnold Cassola (I-llmentatur) talabni ninvestiga |-Prim
Ministru Robert Abela minhabba allegazzjonijiet li I-Prim Ministru kien irrefera
ghal informazzjoni kunfidenzjali dwar il-Kap tal-Oppozizzjoni, Dr Bernard
Grech, f'messaggi lill-Kummissarju tat-Taxxi.

2. L-llmentatur irrefera ghal rapport li deher dakinhar fil-gurnal Times of
Malta* u qal:

The Times reports that the mobile phone of Income Tax Commissioner,
Marvin Gaerty, is believed to contain a treasure trove of information
including an exchange with the prime minister himself this year.

According to the Times the phone is understood to contain a conversation
in which Abela refers to confidential information about opposition leader
Bernard Grech’s taxes.

! Ara https://timesofmalta.com/articles/view/pandoras-box-of-sensitive-information-
in-tax-chief-phone.841250.
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Such behaviour is an anathema in the democratic world.

If this were true, there is simply no room for any discussion: Robert Abela
must resign or be kicked out.

Now.

This country simply can’t take any more of this indecent political
behaviour ... if true.

II-Kuntest

3. Fis-27 ta’ Dicembru, il-gurnal Times of Malta ppubblika rapport bit-titlu
“‘Pandora’s box’ of sensitive information in tax chief’s phone”, bis-sottotitolu
“PM holds key to conversations amid references to Bernard Grech’s tax
returns”. Dan huwa r-rapport li rrefera ghalih I-limentatur.

4.  Fdan ir-rapport gie allegat li fil-kors ta’ investigazzjoni tal-pulizija, il-
Kummissarju tat-Taxxi, dak iz-zmien is-Sur Marvin Gaerty, gie mitlub jaghti
access ghall-mobile tieghu. Gie allegat li I-mobile kien fih skambju ta’ messaggi
bejn il-Prim Ministru Robert Abela u s-Sur Gaerty li ghamlu riferenza ghal
informazzjoni kunfidenzjali li tappartjeni ghat-taxxi tal-Kap tal-Oppozizzjoni.

5.  Fl-istess rapport intqal li t-Times of Malta stagsiet lill-Prim Ministru jekk
kienx qatt talab informazzjoni minghand il-Kummissarju tat-Taxxi dwar il-Kap
tal-Oppozizzjoni, izda I-Prim Ministru ma wegibx.

6. L-ghada l-istess gurnal ippubblika rapport iehor intitolat “Robert Abela
admits he reported Bernard Grech issues to tax chief”.? Skont dan ir-rapport, il-
Prim Ministru ¢ahad li huwa kien iddiskuta l-affarijiet tat-taxxa tal-Kap tal-
Oppozizzjoni mal-Kummissarju tat-Taxxi. lI-Prim Ministru qgal izda li huwa kien
ir¢ieva informazzjoni dwar dan u kien ghadda din I-informazzjoni lill-
Kummissarju tat-Taxxi, kif kien fid-dmir li jaghmel.

7. Ir-rapport in kwistjoni fih filmat fejn il-Prim Ministru jghid is-segwenti:

2 Accessibbli minn https://timesofmalta.com/articles/view/abela-says-he-reported-but-

did-not-discuss-bernard-grech-issues-with.841670
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Ara, ha nibda minn kif jiena gejt infurmat illi Bernard Grech kien ilu snin
ma ihallas it-taxxa. Ha naghtik scoop. L-informazzjoni li nghatat lili, li
Bernard Grech kien ilu snin ma jhallas it-taxxa, inghatat minn sors gewwa
I-Partit Nazzjonalista. Dik I-informazzjoni li jien ircevejt, ghamilt id-dmir li
kelli naghmel u ghaddejtha lil Marvin Gaerty.

8. Mistogsi jekk kienx iddiskuta din I-informazzjoni mas-Sur Gaerty, il-Prim
Ministru jkompli:

Le, jiena infurmajtu b’dak li gejt infurmat minn go sors fil-Partit
Nazzjonalista. M’ghidtlekx li ddiskutejt, ghidtlek li infurmajtu b’dak li jien
gejt infurmat bih [...].

9.  Fl-istess filmat jinstema’ gurnalist iehor jistagsi jekk hux politikament
korrett li I-Prim Ministru jiddiskuti |-affarijiet ta’ avversarju politiku tieghu. II-
Prim Ministru jwiegeb:

M’ghidtlekx li ghamilt, huwa d-dover ta’ kull ¢ittadin li jekk jara li hemm
nuqqas bi ksur tal-ligijiet tal-pajjiz jinforma lill-awtoritajiet. U ma nifhimx,
ma nifhimx hag’ohra ta, qgisu f'dagga wahda l-istorja hija li, ged jigi
ggustifikat il-fatt li ghandna Kap tal-Oppozizzjoni li ghamel snin ma
jhallasx it-taxxa tieghu u li hallas it-taxxa biss fil-mument li gie biex
jikkontesta I-kariga ta’ Kap tal-Oppozizzjoni, f'dagga wahda qisu s-sens
ta’, ta’ fejin ghandha tkun il-vera storja qged tippruvaw iddawruh ta’ taht
fugq, jiddispjacini.

Decizjoni li Ssir Investigazzjoni

10. Li kieku I-Prim Ministru kkomunika mal-Kummissarju tat-Taxxi sabiex
jitolbu informazzjoni dwar l-affarijiet tat-taxxa tal-Kap tal-Oppozizzjoni, kif
allegat it-Times of Malta fir-rapport inizjali taghha tas-27 ta’ Dicembru 2020,
jew sahansitra sabiex jinstiga azzjoni kontrih da parti tal-awtoritajiet tat-taxxa,
dan kien jammonta ghal abbuz serju ta’ poter u jgajjem domandi dwar I-
indipendenza tal-istituzzjonijiet u awtoritajiet.

11. Allegazzjonita’ dan it-tip tirrifletti il-bilan¢ fin bejn il-poteri tal-ezekuttiv,
b’mod spegjali il-poteri estensivi tal-Prim Ministru, u ¢-¢ertezza li kull cittadin
ghandu jhoss fil-hidma tal-istituzzjonijiet tal-istat, spec¢jalment meta dawn
jigbru u jipprocessaw tant informazzjoni personali. Kull persuna ghandha tkun
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mohhha mistrieh li I-informazzjoni personali taghha mhijiex ha tigi abbuzata

mill-istat jew persuni fil-hajja pubblika ghal gwadann politiku jew personali.

12.

Ghaldagstant iddecidejt |i I-llment jimmerita investigazzjoni taht I-Att

dwar Standards fil-Hajja Pubblika (il-kapitolu 570 tal-ligijiet ta’ Malta). L-artikoli
rilevanti tal-Kodici tal-Etika ghall-Ministri u s-Segretarji Parlamentari, li jinsab

fit-tieni skena tal-Att, huma dawn li gejjin:

4.9 lI-Ministri ghandhom izommu separati r-rwoli taghhom bhala
Ministri u bhala Deputati, kif ukoll ir-rwol taghhom bhala membru ta'
partit politiku.

4.10 II-Ministri ghandhom jirrispettaw il-principju tal-imparzjalita
politika tas-servizz pubbliku.

5.8 Gustizzja u rispett — fl-imgiba taghhom u decizjonijiet li jiehdu, il-
Ministri ghandhom juru rispett lejn I-istituzzjonijiet u ghandhom
jirrispettaw il-ligijiet tal-pajjiz. [...]

7.4 lI-Ministri ghandhom jirrispettaw I-imparzjalita tas-servizz pubbliku
u jaraw illi l-influwenza taghhom fuq is-servizz pubbliku ma tkunx
abbuzata. [...]

Procedura tal-Investigazzjoni

13.

14.

L-artikolu 13(3) tal-Att jghid illi:

II-Kkummissarju m’ghandux jghaddi biex jinvestiga xi allegazzjoni fuq xi
kwistjoni li fugha jkun hemm pendenti procedimenti fil-Qorti jew
quddiem xi tribunal imwaqqaf b’ligi u ghandu jissospendi |-
investigazzjoni jekk xi persuna li jkollha interess taghmel talba quddiem
Qorti jew quddiem tali tribunal dwar il-kwistjoni li tkun ged tigi
investigata, jew jekk il-Qorti tal-Magistrati tkun fethet inkjesta dwar dik
il-kwistjoni, jew jekk il-Kummissarju tal-Pulizija jkun istitwixxa
investigazzjoni dwar I-istess kwistjoni.

Ghalhekk fis-6 ta’ Jannar 2021 jiena ktibt lill-Kkummissarju tal-Pulizija, is-

Sur Angelo Gafa. Tlabtu jghidli jekk il-kwistjoni tal-allegati komunikazzjonijiet

bejn il-Prim Ministru u |-Kummissarju tat-Taxxi dwar it-taxxi tal-Kap tal-

Oppozizzjoni kinux is-suggett ta’ investigazzjoni tal-pulizija.
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15. ll-Kummissarju tal-Pulizija wiegeb fil-11 ta’ Jannar 2021 u informani li I-
ufficcju tieghi seta’ jipprocedi bix-xoghol tieghu in linea mal-Att.

16. Fit-2ta’ Frar 2021 jiena ktibt lill-Prim Ministru (ittra annessa u mmarkata
Dokument B). Fl-ittra jiena rriproducejt I-ilment u rreferejtu ghad-
dispozizzjonijiet tal-Kodici ta’ Etika ghall-Ministri u s-Segretarji Parlamentari li
huma kkwotati fug. Infurmajtu li ghall-finijiet tal-investigazzjoni tieghi, kont
ged nikkonsidra li I-llment jikkonsisti f'wahda jew tnejn mill-allegazzjonijiet
segwenti u cioe:

e i |-Prim Ministru talab informazzjoni minghand il-Kummissarju tat-Taxxi
rigward |-affarijiet personali tat-taxxa tal-Kap tal-Oppozizzjoni;

o lil-Prim Ministru ipprova jinstiga azzjonijiet kontra |-Kap tal-Oppozizzjoni
permezz tal-Kummissarju tat-Taxxi.

17. Infurmajtu ukoll illi kont innotajt il-kummenti tieghu lill-gurnalisti fit-28
ta’ Dicembru 2020 rigward dan il-kaz, kif diga imsemmija fil-paragrafu 6 ta’ dan
ir-rapport.

18. Tlabt il-Prim Ministru jikkonferma li I-istgarrija li kien ta lill-gurnalisti fit-
28 ta’ Dicembru 2020 kienet korretta, jew jikkoregi I-istqarrija tieghu jekk le,
kif ukoll jipprovdili kwalunkwe kummenti ohra in vista tal-punti fuq.

19. Fis-16 ta’ Frar 2021, permezz ta’ ittra (annessa u mmarkata Dokument
C), il-Prim Ministru wiegeb. Huwa qgal:

Ninnota li I-Onor. Kap tal-Oppozizzjoni ma rregistra ebda ilment mieghek,
almenu direttament, dwar dan is-suggett.

Jekk il-Profs. Cassola hu verament konvint li twettaq xi nugqas minni, sta
ghalih li jidentifikah u jissostanzjah.

Jien dejjem agixxejt in konformita mad-dmirijiet legali u etici li jghoddu
ghall-kariga minni okkupata, u hekk behsiebni nkompli naghmel, kif
nistenna u nara wkoll li jsir minn kull min jokkupa kariga ufficjali.

20. FI-1 ta’ Novembru 2021 ergajt ktibt lill-Kkummissarju tal-Pulizija u tlabtu
jehidli jekk il-Pulizija kellhomx ac¢cess ghall-allegati komunikazzjonijiet bejn il-
Prim Ministru u |-Kummissarju tat-Taxxi fir-rigward tat-taxxi tal-Kap tal-
Oppozizzjoni. Jekk dan kien il-kaz, tlabtu jibghatli kopja ta’ dawk il-messaggi ai
termini tal-artikolu 19 tal-Att.
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21. FI-1 ta’ Novembru 2021 ktibt lis-Sur Herman Grech, il-kap editur tal-
gurnal Times of Malta. Irreferejt ghall-artikolu ““Pandora’s box’ of sensitive
information in tax chief’s phone” ippubblikat mill-istess gurnal, u tlabtu jghidli
jekk il-gurnalisti tat-Times kellhomx access ghall-messaggi li allegatament gew
skambijati bejn il-Prim Ministru u I-Kummissarju tat-Taxxi. Jekk dan kien il-kaz,
tlabtu jibghatli kopja ta’ dawk il-messaggi jew tal-anqas deskrizzjoni tal-
kontenut taghhom. Informajtu wkoll li ma kelli ebda hsieb nindaga dwar is-
sorsi tal-informazzjoni akkwistata mill-gurnal.

22. Fit-3 ta’ Novembru 2021 il-Kummissarju tal-Pulizija ma lagax it-talba
tieghi in vista tal-artikolu 518 tal-Kodici Kriminali. Dan I-artikolu essenzjalment
jeghid li -atti u d-dokumenti tal-qorti kriminali ma jistghu jinghataw lil hadd hlief
lill-partijiet fil-kawza u l-avukati taghhom, sakemm mhux bil-permess specjali
tal-qorti jew f'¢erti kazi bl-awtorizzazzjoni tal-Avukat Generali.

23.  FI-24 ta’ Jannar 2022 is-Sur Herman Grech wiegeb u qal li t-Times of
Malta ma setghet tipprovdi ebda informazzjoni hlief dik li kienet diga giet
ippubblikata minnha.

24. In vista ta’ dawn ir-risposti, fis-27 ta’ Lulju 2022 harrikt lis-Sur Marvin
Gaerty, eks Kummissarju tat-Taxxi, sabiex jidher quddiemi u jixhed in
konnessjoni mal-allegati komunikazzjonijiet bejnu u [-Prim Ministru in
konnessjoni mal-affarijiet tat-taxxa tal-Kap tal-Oppozizzjoni.

25. Fl-4 t'‘Awwissu ltgajt mas-Sur Gaerty (sommarju tal-laggha anness u
mmarkat bhala Dokument D). Is-Sur Gaerty kien akkumpanjat mill-avukat Dr
Francesca Zarb, li talbet biex is-Sur Gaerty ma jixhidx peress li jkun ged jesponi
ruhu ghal reat kriminali taht |-artikoli 4(2) u 53 tal-Att dwar [-F-Amministrazzjoni
tat-Taxxa jekk jixhed fir-rigward ta’ informazzjoni marbuta mal-kariga tieghu.

26. Din it-talba kienet konformi mal-artikolu 19(5) tal-Att dwar Standards fil-
Hajja Pubblika, li jghid li “ebda persuna li tkun gieghda tixhed quddiem il-
Kummissarju ma tista’ tigi mgieghla twiegeb ghal xi domanda li ghandha
mnejn tesponiha ghal xi prosekuzzjoni kriminali”. Ghalhekk jiena lgajt it-talba
bil-ghan li nikkunsidra d-dispozizzjonijiet tal-ligi ¢itati, u informajt lis-Sur Gaerty
u lil Dr Zarb li nerga’ nkellimhom jekk jidhirli li ma japplikawx ghas-Sur Gaerty.
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Konsiderazzjonijiet

27. L-limentjistrieh fuq rapport li deher f'gazzetta li allega illi I-Prim Ministru
abbuza mill-poter tieghu billi talab informazzjoni dwar I-affarijiet tat-taxxa tal-
Kap tal-Oppozizzjoni minghand il-Kummissarju tat-Taxxi.

28. L-inferenza tal-artikolu surreferit hija li I-Prim Ministru abbuza mill-poteri
ezekuttivi tieghu ghal gwadann politiku u partiggjan, dan meta s-suggett tal-
allegati komunikazzjonijiet tieghu kien politikant mill-partit politiku rivali
tieghu.

29. Fis-sottomissjonijiet tieghu il-Prim Ministru qal fost affarijiet ohra li:
“Ninnota li I-Onor. Kap tal-Oppozizzjoni ma rregistra ebda ilment mieghek,
almenu direttament, dwar dan is-suggett.” L-artikolu 13(1)(b) tal-Att dwar
Standards fil-Hajja Pubblika jghid li wahda mill-funzjonijiet tal-Kummissarju
ghall-Istandards hija:

li jinvestiga b’inizjattiva tieghu jew fuq allegazzjoni bil-miktub ta’ xi
persuna xi kwistjoni allegata li tikser kull dmir statutorju jew etiku ta’ kull
persuna li ghaliha jkun japplika dan I-Att:

Izda persuna li tkun gieghda taghmel allegazzjoni skont dan I-artikolu
ma ghandhiex tintalab li turi xi interess personali biex issahhah |-
allegazzjoni taghha.

30. Ill-ligi ghalhekk hija ¢ara li kull persuna tista’ titlob investigazzjoni fuq xi
allegazzjoni ta’ ksur ta’ etika jew statutorja, u m’hemmx ghalfejn turi interess
personali.

31. Barra minn dan, mhuwiex |-irwol tal-ilmentatur li jipprezenta provi huwa
stess. Sta ghall-Kummissarju ghall-Istandards li jiddeciedi jekk I-ilment
jimmeritax investigazzjoni u fit-tali kaz jinvestiga u jigbor il-provi. M’hemm xejn
fl-Att li jzomm persuna milli taghmel ilment lili a bazi ta’ rapporti fil-gurnali jew
materjali iehor li jidher fid-dominju pubbliku. Ghalhekk ma nistax nagbel mal-
Prim Ministru in kwantu jghid illi “Jekk il-Profs. Cassola hu verament konvint li
twettaq xi nugqgas minni, sta ghalih li jidentifikah u jissostanzjah” .

32. Fil-kummenti li I-Prim Ministru ta lit-Times of Malta u li gew riprodotti fl-
artiklu surreferit fit-28 ta’ Dicembru 2020, huwa ¢ahad li ddiskuta I-affarijiet
tat-taxxa tal-Kap tal-Oppozizzjoni mal-Kummissarju tat-Taxxi. [I-Prim Ministru
gal li huwa sempliciment ghadda lill-kummissarju tat-Taxxi informazzjoni li
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nghatat lilu minn sorsi mhux uffi¢jali. Fl-ittra tieghi tat-2 ta’ Frar 2021
(Dokument B) jiena tlabt lill-Prim Ministru jikkonferma li I-kummenti tieghu
kienu korretti, jew ikella jikkoregihom. B’hekk il-Prim Ministru kellu |-
opportunita jikkonferma b’mod uffi¢jali din il-verzjoni tal-fatti. Madankollu, fir-
risposta tieghu (Dokument C) il-Prim Ministru ma ndirizzax it-talba tieghi. Ma
jidhirlix li ghandi naghti piz lil kummenti moghtija lill-midja jekk min jaghmel
dawn il-kummenti ma jkunx dispost li jikkonfermahom b’mod uffi¢jali
quddiemi.

33. Ikkunsidrajt il-punti li gajjem is-Sur Marvin Gaerty, cioée illi I-ligi tal-
amministrazzjoni tat-taxxa tipprekludih milli jixhed quddiemi jew jaghtini I-
informazzjoni mitluba minni f'dan il-kaz.

34. L-artikoli 4(2) u 53 tal-Att dwar |-Amministrazzjoni tat-Taxxa jghidu
rispettivament illi:

4. (2) Ebda persuna mahtura taht jew impjegata ghat-tmexxija tad-
dispozizzjonijiet tal-Atti dwar it-Taxxi ma tkun mehtiega li turi xi prospett,
dokument jew stima jew li tikxef jew tikkomunika xi materja jew xi haga
li ssir taf biha fil-qadi ta’ dmirijietha taht I-Atti dwar it-Taxxi hlief kif ikun
mehtieg sabiex id-dispozZizzjonijiet tal-Atti dwarit-Taxxi jigu fis-sehh, jew
ghall-iskop, jew fil-kors, ta’ investigazzjoni jew prosekuzzjoni ghal xi reat
maghmul kontra xi wahda mid-dispozizzjonijiet tal-Atti dwar it-Taxxi, jew
fil-kors ta’ investigazzjoni jew prosekuzzjoni ghal xi reat rilevanti.

53. Kull persuna li, bhala li ghandha jew kellha xi dmir ufficjali
jew bhala impjegata jew kienet impjegata fl-amministrazzjoni tal-Atti
dwar it-Taxxi, ikollha jew kellha access ghal, pussess ta’, jew kontroll fug
xi dokumenti, informazzjoni, prospetti jew stimi, dwar I-Atti dwar it-Taxxi,
jew kopji taghhom, u li, hlief kif provdut fl-artikolu 4, f'xi Zmien
tikkomunika jew tipprova tikkomunika xi informazzjoni bhal dik jew xi
haga li tkun tinsab f'dawk id-dokumenti, prospetti, stimi jew kopji lil xi
persuna, tkun hatja ta’ reat u tehel meta tinsab hatja multa ta’ mhux
ingas minn mitejn u tnejn u tletin euro (232) u mhux izjed minn elfejn u
tliet mija u hamsa u ghoxrin euro (2,325), jew prigunerija ghal Zzmien ta’
mhux izjed minn sitt xhur, jew dik il-multa u prigunerija flimkien.

35. Id-domanda li tqum hija dwar jekk I-informazzjoni li jiena xtagt minghand
is-Sur Gaerty ghandhiex titgies bhala informazzjoni protetta ghall-finijiet ta’
dawn l-artikoli.
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36. L-artikolu 4(2) ghandu firxa wiesgha hafna. Dan l-artikolu jirreferi mhux
biss ghal “xi prospett, dokument jew stima” izda anki kwalunkwe “materjal
jew xi haga” li I-persuna in kwistjoni “ssir taf biha fil-qadi ta’ dmirijietha taht |-
Atti dwar it-Taxxi”. Fil-fehma tieghi, il-komunikazzjonijiet li setghu saru bejn il-
Prim Ministru u s-Sur Gaerty jistghu facilment jingabdu taht din id-
dispozizzjoni.

37. Ghandu jinghad li l-artikolu 4(2) wahdu ma johlogx reat. Dan jaghmlu I-
artikolu 53, li jirreferi ghar-reati kontra s-segretezza ufficjali. Dan l-artikolu
jirreferi ghal min ikollu jew kellu aééess ghal, pusses ta’ jew kontroll fuq
“dokumenti, informazzjoni, prospetti jew stimi, dwar I-Atti dwar it-Taxxi, jew
kopji taghhom” u I-projbizzjoni li jikkomunika jew jipprova jikkomunika dik I-
informazzjoni. Fil-fehma tieghi dan il-lingwagg johloqg firxa inqas wiesgha minn
tal-artikolu 4(2) u mhux necéessarjament japplika ghall-kwistjoni dwar jekk sarx
skambju bejn il-Prim Ministru u s-Sur Gaerty dwar |-affarijiet tat-taxxa tal-Kap
tal-Oppozizzjoni. Ghalhekk ir-reat mahlug mill-artikolu 53 mhux
necessarjament japplika ghall-ghoti ta’ din |-informazzjoni.

38. Mill-banda I-ohra, I-artikolu 4(2) jidher li huwa indirizzat lejn awtoritajiet
statali ghaliex huma dawn l-awtoritajiet |i jistghu jehtiegu informazzjoni kif
jissemma f’din id-dispozizzjoni. Dan ifisser li, indipendentement minn jekk I-
artikolu 4(2) johlogx reat jew le, awtoritajiet statali inkluz l-uffic¢ju tieghi ma
jistghux jezigu li jinghataw informazzjoni li taga’ taht dan I-istess artikolu.

39. L-artikolu 4(2) tal-Att dwar |-Amministrazzjoni tat-Taxxa jista’ jitgies
konfliggenti mal-artikolu 19 tal-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika, li jaghtini
setghat wiesghin biex nigbor informazzjoni minghajr ebda restrizzjonijiet fejn
tidhol informazzjoni li ghandha x'tagsam mat-taxxa. Biss, f'kaz ta’ konflitt ta’
interpretazzjoni bejn zewg ligijiet japplika |-principju ta’ lex specialis derogat
legi generali, jigifieri tirbah dik il-ligi li tittratta specifikament dwar il-materja in
kwistjoni. Dan ifisser li I-artikolu 4(2) tal-Att dwar [-Amministrazzjoni tat-Taxxa
jirbah fuqg l-artikolu 19 tal-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika in kwantu I-
Kummissarju tat-Taxxa jista’ jirrispondi ghad-domandi tieghi.

Konkluzjonijiet

40. Ghalhekk f'dan il-kaz, il-limitazzjonijiet imposti mil-ligi tat-taxxa kif ukoll
mill-Kodic¢i Kriminali jipprezentaw ostaklu ghal din I-investigazzjoni. II-
Kummissarji tal-Pulizija u tat-Taxxi ezercitaw d-drittijiet taghhom taht il-ligijiet
rilevanti, izda dan jipprekludini milli nigbor informazzjoni dettaljata u
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necessarja ghall-kumpilazzjoni ta’ provi f'din |-investigazzjoni. Nista’
nikkonkludi biss li xi forma ta’ komunikazzjoni bejn il-Prim Ministru u s-Sur
Gaerty saret, ghaliex li kieku ma saret ebda komunikazzjoni, il-Prim Ministru
ma kienx jistqarr il-kuntrarju meta gie mistoqsi dwar dan mill-gurnalisti fit-28
ta’ Dicembru 2020.

41. Is-semplici fatt li saret komunikazzjoni ma jfissirx li kien hemm ksur ta’
etika da parti tal-Prim Ministru. Li kieku I-komunikazzjoni saret skont kif stqarr
il-Prim Ministru lill-gurnalisti fit-28 ta’ Dicembru 2020, ma kien ikun hemm
ebda ksur ta’ etika. Biss, ma nistax nghid li r-risposta tal-Prim Ministru fid-
Dokument C tatni I-konfort necessarju sabiex nistrieh fug dak li kien qal lill-
gurnalisti. Filwaqt li fl-ittra tieghu lili I-Prim Ministru qgal li mexa korrettament,
ghazel li ma jikkummentax fuq l-allegazzjonijiet specifi¢i li jiena ressaqtlu
quddiemu u ma kkonfermax il-korrettezza ta’ dak li kien stqarr lill-gurnalisti kif
jiena tlabtu jaghmel.

42. Ghaldagstant, ma nistax nghid li jirrizulta b’mod konklussiv la li kien
hemm u lanqgas li ma kienx hemm ksur ta’ etika taht I-Att dwar Standards fil-
Hajja Pubblika.

43. Kopjita’ danir-rapport ged jintbaghtu lill-llmentatur, lill-Prim Ministru, u
lill-Kumitat  tal-Parlament ghall-Istandards fil-Hajja  Pubblika ghall-
informazzjoni tieghu. Kopja se titgieghed ukoll fuq il-website tal-uffiééju tieghi.

missarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika
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Dokumenti Annessi

Dokument A Email datata 27 ta’ Dicembru 2021 minghand il-Prof.
Arnold Cassola.

Dokument B Ittra datata 2 ta’ Frar 2021 lill-Prim Ministru Robert
Abela
Dokument C Ittra datata 16 ta’ Frar 2021 minghand il-Prim Ministru

Robert Abela

Dokument D Sommarju ta’ laggha mas-Sur Marvin Gaerty li saret fl-4
ta’ Awwissu 2022.
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Dokument A

Sarah Pace Warrington - Office of the Commissioner for Standards in Public Life

Subject: FW: Investigazxjoni Prim Ministru Robert Abela

From: Arnold Cassola _>

Sent: Sunday, 27 December 2020 10:17

To: Charles Polidano - Office of the Commissioner for Standards in Public Life
<charles.polidano@standardscommissioner.com>

Subject: Investigazxjoni Prim Ministru Robert Abela

Ghaziz Kummissarju Hyzler,

Qieghed nitolbok tinvestiga din I-ahbar oxxena li harget fis-Sunday Times dwar I-imgiba tal-Prim Ministru,
Robert Abela.

Jekk vera, ma hemm lok ghal ebda skuzanti.

Did-darba qged niktiblek bl-Ingliz.

Ara taht I-artiklu bl-Ingliz.

If true, Robert Abela... Barra

The Times reports that the mobile phone of Income tax Commissioner, Marvin Gaerty,
is believed to contain a treasure trove of information including an exchange with the prime minister himself
this year.

According to The The Times the phone is understood to contain a conversation in which Abela refers to
confidential information about opposition leader Bernard Grech'’s taxes.

Such behaviour is anathema in the democratic world.

If this were true, there is simply no room for any discussion: Robert Abela must resign or be kicked out.

Now.

This country simply can't take any more of this indecent political behaviour....if true.

Inselli ghalik,
Arnold Cassola

https://timesofmalta.com/articles/view/pandoras-box-of-sensitive-information-in-tax-chief-phone.841250




Dokument B

Commissioner for Standards
in Public Life

2 February 2021

The Hon Robert Abela
Prime Minister

By email to:
robert.abela@gov.mt

Prime Minister,
K/033: Alleged communications with the Commissioner for Revenue
regarding the tax affairs of the Leader of the Opposition

Prof Arnold Cassola has presented a complaint dated 27 December 2020
requesting me to investigate a report in the Times of Maita that alleges that
you had discussed confidential tax matters relating to the Leader of the
Opposition with the Commissioner for Revenue.

I am reproducing the complaint in full hereunder:
Ghaziz Kummissarju Hyzler,

Qieghed nitolbok tinvestiga din I-ahbar oxxena li harget fis-Sunday Times
dwar I-imgiba tal-Prim Ministru, Robert Abela.

Jekk vera, ma hemm lok ghal ebda skuzanti.
Did-darba ged niktiblek bl-Ingliz.

Ara taht l-artiklu bl-Ingliz.

If true, Robert Abela... Barra

The Times reports that the mobile phone of Income tax Commissioner,
Marvin Gaerty, is believed to contain a treasure trove of information
including an exchange with the prime minister himself this year.

According to The The Times the phone is understood to contain a
conversation in which Abela refers to confidential information about
opposition leader Bernard Grech’s taxes.

Such behaviour is anathema in the democratic world.

Office of the Commissioner for Standards in Public Life, 11, St Paul Street, Valletta VLT 1210, Malta
(+356) 27 269 593 office@standardscommissioner.com  www.standardscommissioner.com
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Commissioner for Standards
in Public Life

If this were true, there is simply no room for any discussion: Robert Abela
must resign or be kicked out.

Now.

This country simply can't take any more of this indecent political
behaviour....if true.

Inselli ghalik,
Arnold Cassola

The original report carried in the Times of Malta as referred to in the complaint
dated 27 December 2020 can be found at:

https://timesofmalta.com/articles/view/pandoras-box-of-sensitive-
information-in-tax-chief-phone.841250.

For the purposes of my investigation | am interpreting the complaint as
consisting of either or both of the following allegations:

(i) that you requested information from the Commissioner for
Revenue regarding the personal tax affairs of the Leader of the
Opposition;

(i) that you sought to instigate particular actions to be taken by the
Commissioner for Revenue against the Leader of the Opposition.

| am considering this complaint within the context of the Code of Ethics for
Ministers and Parliamentary Secretaries which is found in the Second Schedule
of the Standards in Public Life Act (chapter 570 of the laws of Malta). The
provisions which appear relevant to this complaint are articles 4.9, 4.10, 5.8
and 7.4, which state that:

4.9 Ministers shall keep their roles as Ministers and as Representatives
separate, as well as their role as a member of a political party.

4.10 Minister shall respect the principle of political impartiality of the public
service.

5.8 Justice and respect — in their behaviour and in decisions which they take,
Ministers shall show respect to the institutions and shall respect the laws of
the country. ...

7.4 Ministers shall respect the impartiality of the public service and shall
ensure that their influence on the public service is not abused. ...



‘ Commissioner for Standards
. in Public Life

I have taken note of the comments you gave to the media on 28" December
2020 concerning this case, as reported in the article hereunder:

https://timesofmalta.com/articles/view/abela-says-he-reported-but-did-not-
discuss-bernard-grech-issues-with.841670

You are therefore requested to:

1. Confirm that the statement which you gave to the media on 28t
December 2020 as reported above is correct, or correct said statement
as necessary;

2. Provide any other comments which you may wish to make in response
to the complaint, bearing in mind points (i} and (ii) above.

You are kindly requested to provide your views and response by no later than
Tuesday 16th February 2021.

rius Hyzler
aprimissioner for Standards in Public Life




Dokument €

PRIM MINISTRU

BERGA TA KASTILJA, VALLETTA, MALTA

16 ta’ Frar 2021

Dr George Marius Hyzler,

Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika
11, Triq San Pawl

Valletta VLT 1210

Ghaziz Sur Kummissarju,

Re: Rif Tieghek K/033
Alleged communications with the Commissioner for Revenue regarding the tax affairs of
the Leader of the Opposition

Ircevejt l-ittra tieghek tat-2 ta’ Frar 2021.

Ninnota li 1-Onor. Kap tal-Opposizzjoni ma rregistra ebda Iment mieghek, almenu direttament,
dwar dan is-suggett.

Jekk il-Profs. Cassola hu verament konvint li twettaq xi nuqqas minni, sta ghalih 1i jidentifikah
u jissostanzjah.

Jien dejjem agixxejt in konformita mad-dmirijiet legali u etici li jghoddu ghall-kariga minni
okkupata, u hekk behsiebni nkompli naghmel, kif nistenna u nara wkoll li jsir minn kull min
jokkupa kariga ufficjali.

Ghoddni tieghek,

Robert Abela
Prim Ministru




Dokument D

Sommarju ta’ laggha mas-Sur Marvin Gaerty

Kaz: K/033
Data: 4 ta’ Awwissu 2022

Prezenti: Dr George Hyzler, Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika
Charles Polidano, Direttur Generali fl-uffi¢¢ju tal-Kummissarju

Is-Sur Marvin Gaerty, eks Kummissarju tat-Taxxi
Dr Francesca Zarb, avukat tas-Sur Gaerty

Qabel ma s-Sur Gaerty nghata I-gurament biex jixhed, Dr Francesca Zarb ghan-nom tieghu
talbet biex huwa ma jixhidx. Hija rreferiet ghall-artikoli 4(2) u 53 tal-Att dwar I-
Amministrazzjoni tat-Taxxa (il-kapitolu 372 tal-ligijiet ta’ Malta) u qalet li taht dawn id-
dispozizzjonijiet is-Sur Gaerty jkun qged jesponi ruhu ghal reat kriminali jekk jaghti certu
informazzjoni li hija marbuta mal-kariga li huwa kellu. Dan ir-reat jinvolvi |-piena ta’ multa jew

prigunerija.

II-kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika gal li huwa se jikkunsidra din it-talba u jiehu
I-pariri necessarji, u jekk jidhirlu li dawn id-dispozizzjonijiet tal-Att ma japplikawx jerga’

jkellem lis-Sur Gaerty u lil Dr Zarb.

Sommarju maghmul minn:  Charles Polidano

Data tal-ahhar revizjoni: 4 ta’ Awwissu 2022





