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RAPPORT DWAR INVESTIGAZZJONI 

Każ Nru: K/026 

Ilment: Għoti ta’ direct order b’valur ta’ €1.6m f’sena 

mogħti mill-Ministru Clint Camilleri lis-sidien tad-

Downtown Hotel biex tinbidel f’dar għall-anzjani 

meta ma kinetx tissodisfa kriterji minimi mitluba 

mil-liġi u meta kien hemm post ieħor tal-gvern stess 

li seta’ jintuża għall-istess għan.  

Ilmentatur: Prof Arnold Cassola 

Data tal-Ilment: 5 ta’ Mejju 2020 

Data ta’ Dan ir-Rapport: 

 

21 ta’ Lulju 2021 

L-Ilment 

1. B’email tas-27 ta’ April 2020, hawn annessa u mmarkata Dokument A, il-

Professur Arnold Cassola ressaq għall-konsiderazzjoni tiegħi s-segwenti ilment: 

Qiegħed nitolbok tiftaħ investigazzjoni fuq l-imġiba tal-Ministru Clint 

Camilleri fir-rigward tad-direct order li nħareġ biex il-lukanda Down 

Town, fir-Rabat, Għawdex, tinbidel f' Dar tal-Anzjani.  

Mill-artikli hawnhekk annessi, joħroġ li l-Ministeru ta' Għawdex għamel 

kuntratt mas-suddetta Lukanda, mingħajr ebda sejħa pubbliku skont il-

prassi, u ta kuntratt ta' sena b'direct order, fejn impenja lill-Gvern 

iħallas  somma ta' 54.90 ewro kuljum kull sodda, jiġifieri 109.80 ewro kull 
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kamra (38 kamra) kuljum, li jfissru madwar miljun u sitt mitt elf ewro 

f'sena. 

Waqt li d-daqs ta' ftit kmamar fis-suddetta lukanda  jaqbeż il-minimu 

legali rikjest ta' 4 metri bi 3; il maġġoranza tagħhom huma propju l-

minimu. 

Il-prezz innegozjat ma jinkludi la l-ikel u lanqas il-pagi tal-istaff. 

Jirriżulta li l-Gvern għandu art tiegħu stess, li fuqha hija mibnija Lourdes 

Home, li hija mogħtija b'ċens ta' 500 ewro fis-sena lis-sorijiet Dumnikani, 

li huma marbuta b'obbligi speċjali ta' natura soċjali. 

Din il-proprjetà, li fl-imgħoddi kienet adibita għall-użu ta' orfanatrofju, 

għandha aktar kmamar mid-Down Town (45 ensuite) u, fuq kollox, il-

kmamar u l-kurituri huma aktar spazjużi minn dawk tal-hotel. Hemm 

ukoll ġonna u spazji fl-apert, flimkien ma' parkeġġ taħt l-art għal 32 

karozza pienament aċċessibbli għal persuni b'diżabbiltà. 

Illum is-sorijiet jikru l-kmamar lit-turisti għall-prezz ta' 45 ewro kull 

persuna, inkluż l-ikel. 

Stante il-fatt li jekk Lourdes House kellha bżonn xi tibdiliet strutturali anki 

DownTown kien jeħtiġilha dawn it-tibdiliet, jista' il-Kummissarju 

jinvestiga jekk kenitx imġiba etika u approprjata tal-Ministru Camilleri li 

ma jagħmilx użu minn proprjetà mibnija fuq art tal-Gvern, 

partikolarment: 

Għax Lourdes House kienet tissodisfa r-rekwiżiti rikjesti mill-Ministeru 

ta':   

1. “having no adjacent building, thus enjoying a measure of isolation”; 

2. "immediate availability of 80 beds under one roof"; 

kif ukoll: 

3. kmamar aktar spazjużi u ambjent ta' madwar aktar spazjuż, u isbaħ, 

mhux ċirkondat minn bini; 
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4. il-prezz innegozjat mill-Ministeru mad-DownTown għal kull kamra (bla 

ikel) huwa ogħla mill-prezz mitlub attwalment mis-sorijiet għal kull 

kamra (ikel inkluż).   

Sur Kummissarju, mingħajr preġudizzju għal dak hawn fuq miktub, 

qiegħed ukoll nitolbok tinvestiga għaliex il-Ministru għal Għawdex ħass 

il-bżonn li jinnegozja direttament mas-sidien tad-Downtown, jagħti 

Direct Order lilhom u ma joħroġx tender pubbliku b'terminu qasir (bejn 3 

u 7 ijiem), bħalma fil-fatt ġara Malta għall-bini ta' sptar ġdid temporanju. 

2. L-ilmentatur bagħat email fil-5 ta’ Mejju 2020 li tgħid hekk: 

Qiegħed nibgħatlek il-link għal artiklu li deher illum f' The Shift News 

miktub minn Victor P. Borg. 

https://theshiftnews.com/2020/05/05/downtown-hotel-does-not-meet-

minimum-standards-for-elderly-homes/  

L-artiklu qed iġib ix-xhieda tal-qraba ta' żewġ residenti li qed jistqarru li l-

qraba tagħhom mhux qed jinħarġu mis-sodda, għall-kuntrarju ta' dak li 

kien isir sa xahar ilu f'Dar Sant' Anna:  

“Every time I call my mother via video link – and I call her at different 

times of the day – she would be in bed,” a woman who spoke on condition 

of anonymity told The Shift. 

She said that in the St Anna ward at the Gozo hospital she used to be put 

down in a wheelchair, and sometimes taken outdoors in the grounds for 

a walk. Another relative made similar claims. 

L-istretchers ma joqogħdux fil-lift tad-DownTown Hotel: 

Chris Galea, who is active in a charity involved in philanthropy among the 

elderly in Gozo, told The Shift that relatives of patients complained to him 

that stretchers and coffins did not fit horizontally in the lift, causing 

anxiety about how bedridden patients can be moved if necessary. 

Il-liġi tistipula minimu ta' spazju għal kull pazjent fil-kamra: 

On the size of rooms, the minimum standards specify “minimum space” 

for new properties, including new licensees, to be “at least eight square 

metres of usable floor space per resident” in shared rooms.   

https://theshiftnews.com/2020/05/05/downtown-hotel-does-not-meet-minimum-standards-for-elderly-homes/
https://theshiftnews.com/2020/05/05/downtown-hotel-does-not-meet-minimum-standards-for-elderly-homes/
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Madankollu, fid-DownTown, anqas minn 70% tal-kmamar jisssodisfaw 

dawn ir-rekwiżiti mitluba mil-liġi: 

Analysis of architectural drawings of Downtown’s rooms shows that less 

than a fourth of the rooms have a “usable floor space” that reaches 16 

square metres – the smallest room is 12 square metres. 

Moreover, six of Downtown’s rooms do not have windows that would 

“enable the resident to see out of it when seated or in bed.” 

In vista ta' dana kollu, id-Direct order għal miljun u 600,000 elf ewro 

f'sena mogħti lis-sidien tad-DownTown b' Direct Order mill-Ministru Clint 

Camilleri, mingħajr ma nħareġ tender pubbliku u mingħajr ma d-Down 

Town jissodisfa l-kriterji minimi mitluba mil-liġi, jassumi aktar gravità. 

Deċiżjoni li Ssir Investigazzjoni 

3. L-ilment jinkorpora fih dawn it-tliet allegazzjonijiet: 

(a) l-użu ta’ direct order biex tinkera lukanda privata, mingħajr ma 

nħarġet sejħa pubblika;  

(b) infiq eċċessiv fuq il-kiri tal-lukanda, b’mod partikolari fid-dawl tan-

nuqqas ta’ adegwatezza tal-lukanda għall-iskop li nkriet għalih mill-

gvern; u 

(ċ) l-eżistenza ta’ propjetà mibnija fuq art tal-gvern li hija aktar 

adattata għall-istess skop u li tinvolvi inqas spejjeż għall-gvern. 

4. Il-punt (b) huwa kwistjoni ta’ value for money li ma taqax fil-kompetenza 

tal-uffiċċju tiegħi. Se mai, il-kwistjoni dwar jekk l-prezz miftiehem għas-servizz 

jikkostitwix l-aħjar valur għall-flus li jitħallsu, bl-anqas prezz possibbli, hija 

materja li tista’ tiġi investigata mill-Awditur Ġenerali fil-kors normali tad-doveri 

tiegħu.  

5. Għaldaqstant iddeċidejt li l-ilment dwar l-aġir tal-Ministru Camilleri 

jistħoqq li jiġi investigat ai termini tal-art 13(1)(b) tal-Att dwar l-Istandards fil-
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Ħajja Pubblika, safejn jittratta dwar l-allegazzjoni li nkriet lukanda privata 

permezz ta’ direct order meta l-gvern kellu disponibbli propjetà aktar adattata 

li setgħet tintuża b’inqas spejjeż. 

6. Inqis li l-element primarju f’dan l-ilment huwa l-allegazzjoni li l-gvern 

kellu disponibbli propjetà aktar adattata mid-Downtown Hotel u li kienet 

tinvolvi inqas spejjeż. Għalkemm l-użu ta’ direct order fih innifsu (jew, f’dan il-

każ partikolari, negotiated procedure ai termini tar-regolamenti dwar l-akkwist 

pubbliku) jikkostitwixxi eċċezzjoni għar-regola normali, li hija l-użu ta’ sejħiet 

għall-offerti (jew, kif tissejjaħ fir-regolamenti, il-proċedura miftuħa), l-użu ta’ 

direct order mhux neċessarjament jirrappreżenta abbuż ta’ poter, għaliex dan 

huwa permess mil-liġi f’ċerti ċirkostanzi. Barra minn hekk, meta nqala’ dan il-

każ il-pajjiż kien fi stat ta’ emerġenza ta’ saħħa pubblika. Għalhekk, kieku l-

ilment kien ibbażat biss fuq il-fatt li ntużat negotiated procedure, x’aktarx li ma 

kontx ninvestigah.  

7. F’dan il-każ partikolari, l-użu ta’ negotiated procedure jista’ 

potenzjalment jitqies li jirrappreżenta abbuż ta’ poter jekk jinstab li l-

allegazzjoni ewlenija hija minnha, jiġifieri jinstab li l-gvern kellu propjetà għad-

dispożizzjoni tiegħu li kienet aħjar u irħas mid-Downtown Hotel u naqas milli 

jikkunsidraha. Il-proċedura tal-akkwist li ntużat f’dan il-każ hija element 

sekondarju li ma jidħolx fil-konsiderazzjoni tiegħi jekk jirriżultali li l-allegazzjoni 

ewlenija hija infondata. 

Il-Kuntest 

8. Dan ir-rapport sar fis-27 ta’ April 2020, jiġifieri ftit ġimgħat wara li 

faqqħet il-pandemija COVID-19 fil-bidu ta’ Marzu 2020. 

9. Il-gvern ta’ Malta bħall-gvernijiet tal-pajjiżi l-oħra madwar id-dinja kellu 

jirreaġixxi għall-pandemija, li l-effetti tagħha kienu għad mhux magħrufa u li 
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kienu mistennija li jkollhom impatt kbir fuq is-saħħa u l-ekonomiji tad-dinja, 

billi jieħu miżuri prekawzjonali. 

10. Waħda minn dawn il-miżuri prekawzjonali kienet li jillibera sodod ġewwa 

sptarijiet fejn kien hemm pazjenti li kienu jirrikjedu anqas kura. 

11. Għalhekk il-Ministeru għas-Saħħa ħa d-deċiżjoni li jillibera s-sodod mis-

Sala Sant’ Anna ġewwa l-isptar ta’ Għawdex li tospita anzjani fi bżonn ta’ kura 

limitata, billi jittrasferihom għal xi faċilità oħra. 

12. Jidher ukoll li dan sar billi l-gvern permezz tal-Ministru Camilleri għażel li 

jidħol f’arranġament dirett ma’ Downtown Limited, sid tal-lukanda Downtown 

ġewwa r-Rabat Għawdex, billi din kienet tissodisfa numru ta’ kriterji fosthom li 

kienet viċin l-Isptar ta’ Għawdex, ma kellhiex bini fuq il-ġnub tagħha, setgħet 

toffri 80 sodda immedjatament, u s-sid kien lest jagħmel li kien hemm bżonn 

biex jakkomoda l-pazjenti. 

13. Il-proċedura li ntużat kienet dik magħrufa bħala negotiated procedure u 

b’hekk ma saritx sejħa pubblika għall-offerti. 

14. Il-kritika li saret fil-midja għal dan ma kinetx dwar jekk kienx hemm il-

bżonn li jiġu trasferiti pazjenti mis-Sala Sant’ Anna għal faċilità oħra iżda li ma 

saritx sejħa pubblika; li l-lukanda Downtown ma kellhiex faċilitajiet adegwati; 

u li kien hemm id-dar magħrufa bħala Lourdes Home li kienet disponibbli, 

kellha aktar sodod, kellha faċilitajiet aħjar u setgħet toffri prezzijiet aktar baxxi. 

15. Mill-banda l-oħra sar magħruf pubblikament li: 

• l-Awtorità ta’ Standards ta’ Ħarsien Soċjali approvat permezz ta’ 

liċenzja ta’ emerġenza l-faċilitajiet li offriet l-lukanda Downtown;1 u 

 

1  https://theshiftnews.com/2020/05/15/questions-persist-as-authority-avoids-answers-
on-relocation-of-elderly-patients-in-gozo-to-downtown-hotel/.  

https://theshiftnews.com/2020/05/15/questions-persist-as-authority-avoids-answers-on-relocation-of-elderly-patients-in-gozo-to-downtown-hotel/
https://theshiftnews.com/2020/05/15/questions-persist-as-authority-avoids-answers-on-relocation-of-elderly-patients-in-gozo-to-downtown-hotel/
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• Lourdes Home ma kinetx disponibbli u ma kinetx attrezzata biex 

tospita l-anzjani li jirrikjedu ċertu tip ta’ kura.2 

Proċedura tal-Investigazzjoni 

16. Ktibt lill-Ministru Camilleri fl-4 ta’ Novembru 2020 (kopja annessa u 

mmarkata Dokument B) fejn irreferejt għall-kontenut tal-ilment u l-partijiet 

rilevanti tal-kodiċi tal-etika u tlabtu jagħti r-reazzjonijiet tiegħu b’mod ġenerali 

dwar l-allegazzjonijiet in kwistjoni. 

17. Il-Ministru Camilleri irrisponda fit-18 ta’ Novembru (kopja annessa u 

mmarkata Dokument Ċ) fejn huwa ssottometta inter alia li d-deċiżjoni biex 

tintuża l-lukanda Downtown:  

• kienet deċiżjoni kollettiva tal-Kabinett tal-Ministri u għalhekk mhix 

sindakabbli mill-Kummissarju għall-Istandards fil-Ħajja Pubblika 

• kienet meħuda f’kuntest ta’ emerġenza pubblika;3 

• kienet għal żmien limitat; 

• hija kwistjoni ta’ value for money u mhux ta’ imġieba etika, u 

għalhekk ir-responsabilità tal-Awditur Ġenerali. 

18. L-ewwel punt elenkat f’dan is-sommarju huwa bbażat fuq l-artikolu 

20(1)(ċ) tal-Kap 570. L-artikolu 20(1) jgħid hekk: 

Meta l-Prim Ministru jiċċertifika li l-għoti ta’ xi tagħrif jew it-tweġib ta’ xi 

mistoqsija jew il-produzzjoni ta’ xi oġġett, inkartament jew dokument 

ieħor –  

 

2  https://timesofmalta.com/articles/view/ideal-home-lies-vacant-as-gozo-elderly-are-
moved-to-cramped-hotel.788039.  

3  https://legislation.mt/eli/ln/2020/115/mlt/pdf.  

 

https://timesofmalta.com/articles/view/ideal-home-lies-vacant-as-gozo-elderly-are-moved-to-cramped-hotel.788039
https://timesofmalta.com/articles/view/ideal-home-lies-vacant-as-gozo-elderly-are-moved-to-cramped-hotel.788039
https://legislation.mt/eli/ln/2020/115/mlt/pdf
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(a)   ikun jolqot is-sigurtà jew id-difiża ta’ Malta jew ir-relazzjonijiet jew 

arranġamenti bejn il-Gvern ta’ Malta u xi Gvern ieħor jew xi 

organizzazzjoni internazzjonali ta’ Stati jew Gvernijiet; jew 

(b)   ikun x’aktarx jagħmel ħsara serja lill-ekonomija nazzjonali; jew 

(ċ)   ikun jinvolvi l-kxif tad-diskussjonijiet jew proċedimenti tal-Kabinett 

jew ta’ xi kumitat tal-Kabinett; jew 

(d)   ikun jippreġudika l-investigazzjoni jew is-sejbien ta’ reati,  

il-Kummissarju ma għandux jenħtieġ li t-tagħrif jew ir-risposta jkollhom 

jingħataw jew, skont il-każ, li l-oġġett, inkartament jew dokument ieħor 

jiġu prodotti. 

19. Erġajt ktibt lill-Ministru Camilleri fis-6 ta’ Jannar 2021 (kopja annessa u 

mmarkata Dokument D) b’riferenza għall-ittra tiegħu tat-18 ta’ Novembru 

2020 b’risposta għal dik tiegħi tal-4 ta’ Novembru 2020, kif ġej: 

Nibda biex nassigurak illi studjajt sewwa l-oġġezzjoni magħmula fl-ittra 

tiegħek li l-investigazzjoni tiegħi dwar dan l-ilment allegatament 

“teżorbita mill-kompetenza [tiegħi] u tmur kontra l-provvedimenti tal-liġi 

… li jirregolaw il-funzjonijiet [tiegħi]”. 

Din l-oġġezzjoni ġiet ibbażata fuq il-paragrafu (ċ) tal-ewwel sub-artikolu 

tal-artikolu 20 tal-Kap 570.  Pero’ ma jidhirlix li l-Prim Ministru ċcertifika 

li m’għandhiex tingħata tweġiba kif prospettat f’dak is-subartikolu, in 

oltre mhix l-intenzjoni tiegħi li nitlob xi tagħrif jew nitlob il-produzzjoni ta’ 

xi oġġett, inkartament jew xi dokument ieħor li “ikun jinvolvi l-kxif tad-

diskussjonijiet jew proċedimenti tal-Kabinett jew ta’ xi kumitat tal-

Kabinett”. 

Is-subartikolu (1) tal-artikolu 20 hu eċċezzjoni għal dak provdut fis-

subartikolu (2) tal-artikolu 19 tal-Kap 570, u bħal kull eċċezzjoni għandu 

jiġi interpretat restrittivament; żgur m’għandux jiġi interpretat b’mod li 

jimmina jew jistultifika l-iskop kollu tal-Att XIII tal-2017 u jipprekludini 

milli ninvestiga ilment dwar abbuż tal-poter jew ksur tal-kodiċi ta’ etika 

minn ministru fit-twettiq tal-funzjonijiet tiegħu, għax jgħid li ikun qed 

jaġixxi dwar xi ħaġa li setgħet ġiet diskussa jew deċiża fil-Kabinett (ħaġa 

li skont il-liġi ma nistax nivverifika). Jien qiegħed nillimita ruħi fl-
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investigazzjoni dwar dan l-ilment għal dak li jikkonċerna lilek bħala 

ministru mingħajr ebda konsiderazzjoni jekk dan kienx jew le diskuss fil-

Kabinett jew jirriżultax minn deċiżjoni tiegħu jew jekk kellux l-

approvazzjoni tal-istess.  

Kif semmejt fl-ittra tiegħi tal-4 ta’ Novembru jien qed nikkonsidra l-ilment 

in kwistjoni anke fil-kuntest tal-artikolu 22(2) tal-Kap 570.  Dan ifisser, 

biss, illi wara li tiġi konkluża kull investigazzjoni li nista’ nagħmel dwar il-

każ, inkun nista’ nieħu l-provvedimenti elenkati fl-istess artikolu.  

Nassigurak illi jiena nagħtik kull opportunità li tinstema. Kien għalhekk illi 

ġà tlabtek tagħti r-reazzjonijiet tiegħek b’mod ġenerali, u ser ngħaddi 

aktar ’il quddiem f’din l-ittra biex nitolbok li tagħti ir-reazzjoni u t-

tweġibiet tiegħek għad-domandi li ser nagħmel f’din l-ittra. 

Saret riferenza ukoll għall-artikolu 13(4) tal-Kap 570.  Ġie sostnut illi minn 

dak l-artikolu jsegwi li l-Kabinett mhux sindakabbli mill-uffiċċju tal-

Kummissarju għall-Istandards fil-Ħajja Pubblika u li l-għan tal-Att dwar l-

Istandards fil-Hajja Pubblika kienet li jiġi sindakat l-għemil ta’ ministru 

jew persuna partikolari, u mhux deċiżjoni tal-Kabinett.  Naqbel ma’ dan, 

u nassigurak illi l-għan u l-iskop ta’ din l-investigazzjoni ma tikkonċernax 

il-Kabinett jew xi deċiżjoni tiegħu, iżda l-għemil tal-Ministru 

independentement jekk hux jew le konformi jew kontra xi deċiżjoni tal-

Kabinett. 

Għalhekk ninfurmak li mhux ser nastjeni u ser inkompli bl-indaġni tiegħi 

dwar dan l-ilment kif awtorizzat u skond il-provvedimenti tal-Att tal-2017 

dwar l-Istandards fil-Ħajja Pubblika (il-Kap 570). 

Fid-dawl ta’ dan kollu nitlob il-kollaborazzjoni tiegħek f’din l-

investigazzjoni billi ngħaddilek id-domandi li ġejjin li int mitlub tirrispondi 

skont kif jipprovdi l-artikolu 18(5) tal-Kap 570, u biex ukoll tagħti kull 

kumment jew reazzjoni tiegħek għall-fatti li joħorġu mid-domandi u 

tweġibiet sussegwenti: 

1. Meta bdew, u meta ġew konklużi, it-trattativi mad-Downtown 

Hotel? 

2. Meta bdew il-preparattivi, f’Għawdex, għall-pandemija?  L-ewwel 

każijiet fiċ-Ċina kienu f’Diċembru 2019, fl-Italja fl-aħħar ta’ Jannar 2020 

u wasal f’Malta bl-ewwel każ fis-7 ta’ Marzu 2020. 
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3. Qabel ma, jew fl-istess żmien li, bdew it-trattativi mas-sidien tad-

Downtown Hotel, ġew avviċinati lukandi jew stabbilimenti oħra 

f’Għawdex li setgħu kienu f’pożizzjoni joffru servizzi simili? 

4. Saru taħdidiet ma’ ħaddieħor?  Ma’ min?  Kif wasaltu għall-

konklużjoni li d-Downtown Hotel, u mhux oħrajn, kellha tkun dik li 

magħha għandhom isiru n-negozjati? 

5. Kif jipparaguna l-prezz miftiehem mad-Downtown Hotel, mal-prezz 

ta’ sodod fi djar tal-anzjani (bla provvista ta’ ikel u staff)? 

6. Meta ngħata l-permess tad-Direttur tal-Kuntratti biex dan il-kuntratt 

isir bi proċedura negozjata?  Meta intalab il-permess?  Kien hemm 

kondizzjonijiet marbutin mal-permess? 

7. Taħt liema regolament tal-LS.601.03 ġie mogħti l-permess, u fuq 

liema bażi ġiet iġġustifikata l-urġenza skont kif provdut fil-paragrafu (ċ) 

tal-regolament 153 jew 154 (skond liema japplika)? 

8. Meta ngħatat l-emergency licence mis-Social Care Standards 

Authority lid-Downtown Hotel? 

9. Ittieħdu passi biex fl-għeluq tal-kuntratt mad-Downtown Hotel 

tinħareġ sejħa pubblika kemm-il darba jkun għad hemm bżonn għas-

servizz in kwistjoni? 

Napprezza risposta flimkien ma’ xi kummenti li jidhirlek opportuni sa 

nhar l-Erbgħa 20 ta’ Jannar 2021. 

Nitolbok ukoll mat-tweġibiet tiegħek tibgħat: 

a) kopja tal-kuntratt mad-Downtown Hotel; 

b) kopja tal-permess tad-Direttur tal-Kuntratti biex il-kuntratt isir bi 

proċedura negozjata, kif ukoll kopja tal-korrispondenza rigwardanti 

dak il-permess; u 

c) xi dokumenti li jista’ jkollok dwar kif saret l-investigazzjoni fuq is-suq 

dwar possibilità ta’ offerenti oħra ma’ min setgħu jsiru negozjati. 

20. Fis-7 ta’ Jannar 2021 irċevejt ittra mill-Prim Ministru (kopja annessa u 

mmarkata Dokument E) fejn iċċertifika li l-intier tal-materja mertu ta’ dan il-
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każ tikkonċerna deċiżjoni kollettiva tal-Kabinett tal-Ministri, meħuda fil-

kuntest ta’ emergenza ta’ saħħa pubblika. Huwa ċċertifika ai termini tal-

artikolu 20(1)(ċ) tal-Kap 570 li l-għoti ta’ tagħrif jew it-tweġib ta’ kull mistoqsija 

jew il-produzzjoni ta’ xi oġġett, inkartament jew dokument ieħor dwar l-istess 

suġġett ikun jinvolvi l-kxif ta’ diskussjonijiet jew proċedimenti tal-Kabinett u li 

dan jgħodd ukoll għal kwalunkwe dokument diġà prodott quddiemi. B’hekk 

talabni nirregola ruħi skont ma jipprovdi l-artikolu 20 tal-Kap 570. 

21. Sussegwentement irċevejt risposta mill-Ministru Camilleri (kopja 

annessa u mmarkata Dokument F) fejn qal li m’għandu xejn xi jżid mal-ittra tal-

Prim Ministru. 

22. Fid-19 ta’ April 2021 ħadt ix-xhieda tar-Reverenda Carmelita Borg, Madre 

tas-Sorijiet Dumnikani. Hi kkonfermat li għalkemm f’xi żmien qabel il-

pandemija kien hemm diskussjonijiet mal-gvern biex id-dar magħrufa bħala 

Lourdes Home issir dar għall-anzjani, dawn ma tkomplewx għal diversi 

raġunijiet fosthom għaliex id-dar ma kinetx adattata. Hija elenkat erba’ 

raġunijiet għaliex hija jidhrilha li d-dar mhix adattata u lanqas tista’ tintuża 

bħala dar għall-anzjani: 

1. Dan il-post ma ġiex ippjanat u mibni biex jindirizza I-bżonnijiet tal-

anzjani, wisq inqas tal-anzjani li jiddependu fuq carers/nurses 

għall-għajnuna: 

• Il-bibien mhumiex wesgħin biżżejjed biex tgħaddi nursing bed. 

• Il-kmamar tal-banju mhumiex kbar u ma ġewx iddisinjati biex 

jakkomodaw il-bżonnijiet tal-anzjani. 

• Is-sular ta’ fuq hu konness mas-sular t’isfel permezz ta’ lift u 

taraġ. F'każ ta’ emerġenza. bħal nar jew qtugħ ta’ enerġija 

elettrika, il-lift ma jkunx jista’ jintuża u t-taraġ mhumiex 

wiesgħa biżżejjed biex il-ħaddiema jkunu jistgħu jġorru 

wheelchair jew stretcher. 
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2. Il-post m’għandux spazju għal stores u uffiċċji. 

3. Dan il-post kien u għadu qed jintuża bħala kunvent tas-sorijiet. 

Parti minnu huwa dar tal-irtiri. Kull min jiġi u jorqod hemm, jiġi ghal 

skop ta’ talb u mhux għal vaganza jew rikreazzjoni bħalma ġie 

rrapurtat fil-midja. Għalhekk ikun impossibbli biex tikkontrolla l-

post jekk ikun hemm amministrazzjoni oħra, indipendenti u bi 

skopijiet kompletament differenti, b'numru ta’ ħaddiema u 

pazjenti, jgħixu u jaħdmu f’dan il-post. 

4. Dan il-post hu proprjetà tas-Sorijiet Dumnikani ta’ Malta. Dan seħħ 

permezz tal-ftehim li kien sar bejn il-Vatikan u I-gvern Malti fl-1991. 

Iċ-ċens temporanju li kien jitħallas fuqu kien inqaleb f’ċens 

perpetwu li mbagħad kien ġie mifdi fl-2017. 

Kunsiderazzjonijiet 

Ċertifikat tal-Prim Ministru maħruġ skont l-art 20(1)(ċ) tal-Kap 570 

23. Il-Prim Ministru b’ittra tas-7 ta’ Jannar 2021 ai termini tal-artikolu 

20(1)(ċ) tal-Kap 570 tal-liġijiet ta’ Malta iċċertifika li l-għoti ta’ xi tagħrif jew it-

tweġib ta’ xi mistoqsija jew il-produzzjoni ta’ xi oġġett, inkartament jew 

dokument ieħor ikun jinvolvi l-kxif tad-diskussjonijiet jew proċedimenti tal-

Kabinett. Kif inhi miktuba din l-ittra, donnha hija intiża biex tkopri l-materja 

kollha kemm hi tal-każ, inkluż dak li m’għandux x’jaqsam ma’ diskussjonijiet tal-

Kabinett, u inkluż ukoll dokumenti li setgħu kienu diġà fornuti lili qabel ma 

rċevejt l-ittra. L-effett ta’ dan ikun li jżommni milli ninvestiga l-każ. 

24.  Jiena konfortat minn parir legali li filwaqt li ċertifikat maħruġ skont l-

artikolu 20(1) tal-Kap 570 jista’ jżommni milli niġbor ċertu tip ta’ informazzjoni, 

ma jistax iwaqqafni milli nkompli ninvestiga l-każ u niġbor informazzjoni li ma 

taqax fil-kategorija speċifikata. Għalhekk ċertifikat tal-Prim Ministru skont l-
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artikolu 20(1) jorbot il-Kummissarju dwar x’jista’ jitlob iżda ma jwaqqfux milli 

jinvestiga materja li dwarha jkun sar ilment. 

25. L-ittra tal-Ministru Camilleri datata 18 ta’ Novembru 2020 (Dok Ċ) hija 

stqarrija bil-miktub, jiġifieri forma ta’ xhieda, u mhux dokument pre-eżistenti li 

ġie fornut lili bħala evidenza. Għaldaqstant nifhem li r-riferenza fl-ittra tal-Prim 

Ministru għal “kwalunkwe dokument diġà prodott quddiemek” ma tapplikax 

għall-ittra tal-Ministru Camilleri. Barra minn hekk, it-tali ittra b’ebda mod ma 

tiżvela dettalji dwar diskussjonijiet jew proċedimenti tal-Kabinett. Għal dawn 

iż-żewġ raġunijiet jiena ddeċidejt li għandi nsegwi l-prattika normali tiegħi billi 

nirriproduċi l-ittra tal-Ministru Camilleri ma’ dan ir-rapport.  

26. Dan ma jfissirx li qed naċċetta li kont inkun miżmum milli nippubblika l-

ittra tal-Ministru Camilleri kieku dawn ir-raġunijiet ma kinux japplikaw. Qed 

nirriserva l-pożizzjoni tiegħi dwar kemm ċertifikat maħruġ taħt l-artikolu 20(1) 

tal-Kap 570 jista’ jżommni milli nippubblika materjal li jkun diġà ġie fornut lili, 

dejjem suġġett għall-limitazzjonijiet imposti fuqi u fuq il-Prim Ministru fl-

artikolu 20(1).   

L-irwol tal-Ministru Camilleri 

27. Huwa minnu li jiena ma nistax nissindika deċiżjonijiet tal-Kabinett, iżda 

dan ifisser li ministru li jabbuża mill-poter jew jikser l-etika effettivament jiġi 

eżonerat jekk jagħmel dan in konnessjoni ma’ deċiżjoni tal-Kabinett? Jiena 

jidhirli li dan m’għandux ikun il-każ, u ministru jibqa’ risponsabbli għall-għemil 

tiegħu anki jekk ikun qed jesegwixxi deċiżjoni tal-Kabinett.   

28. Biss, fid-dawl tax-xhieda ta’ Madre Carmelita Borg f’dan il-każ, ma 

jirriżultax li l-Ministru Camilleri ħa xi azzjoni li setgħet tesponih għall-akkuża li 

wettaq setgħa diskrezzjonali b’mod li tikkostitwixxi abbuż ta’ poter jew ksur ta’ 

etika. 
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L-adegwatezza ta’ Lourdes Home 

29. Dwar l-allegazzjoni li l-Lourdes Home kienet aktar adegwata u irħas mid-

Downtown Hotel, jirriżulta minn dak li xehdet quddiemi Madre Carmelita Borg 

li l-Ordni tas-Sorijiet Dumnikani ma kellhiex ir-rieda li toffri Lourdes Home lill-

gvern biex jospita anzjani trasferiti mill-isptar ta’ Għawdex, oltre l-fatt li huma 

tal-fehma li l-post ma kienx adegwat. 

30. Għalhekk l-allegazzjoni fl-ilment li l-Ministru Camilleri naqas li jikkunsidra 

l-Lourdes Home bħala alternattiva għad-Downtown Hotel, indipendentement 

mid-deċiżjoni tal-Kabinett, hija evidentement bla bażi.  

Direct order 

31. Kif diġà ġie spjegat f’dan ir-rapport, il-validità tal-allegazzjoni li l-użu ta’ 

direct order fih innifsu jirrappreżenta abbuż ta’ poter jiddependi fuq il-validità 

tal-allegazzjoni li l-Lourdes Home kienet tirrappreżenta alternattiva aktar 

adattata u irħas mid-Downtown Hotel. Ġaladarba rriżulta li din l-allegazzjoni 

hija bla bażi, m’għandi ebda bażi biex ninvestiga l-użu ta’ direct order, b’mod 

partikolari meta wieħed iqis li direct orders huma permessi f’ċerti ċirkostanzi u 

l-pajjiż kien f’sitwazzjoni ta’ emerġenza ta’ saħħa pubblika.  

Konklużjonijiet 

32. Għaldaqstant filwaqt li jirriżulta li dina kienet deċiżjoni meħuda mill-

Kabinett tal-Ministri u li l-Ministru Camilleri kien qed jesegwixxi dik id-

deċiżjoni, minn dak li jirriżulta indipendentement u irrespettivament minn dak 

li ġie deċiż fil-Kabinett tal-Ministri ma hemm xejn xi jwassalni għall-fehma li l-

Onor Clint Camilleri fl-imġiba li tikkostitwixxi l-qofol tal-allegazzjoni, wettaq xi 

setgħa diskrezzjonali b’mod li jikkostitwixxi abbuż ta’ poter. Għalhekk dan l-

ilment ma jistax jintlaqa’. 
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Dokumenti Annessi 

Dokument A Email datat 27 ta’ April 2020 mingħand il-Prof Arnold Cassola. 

Dokument B Ittra datata 4 ta’ Novembru 2020 lill-Ministru Clint Camilleri. 

Dokument Ċ Risposta datata 18 ta’ Novembru 2020 mingħand il-Ministru 

Clint Camilleri. 

Dokument D Ittra datata 6 ta’ Jannar 2021 lill-Ministru Clint Camilleri. 

Dokument E Ittra datata 7 ta’ Jannar 2021 mingħand il-Prim Ministru. 

Dokument F Ittra datata 19 ta’ Jannar 2021 mingħand il-Ministru Clint 

Camilleri. 
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   Nirringrazzjak tal-attenzjoni, u nselli għalik. 
 
Tislijiet, 
 
Arnold Cassola 
 
Annessi żewġ artikli u pjanti u ritratti tal-propjetajiet imsemmija 
 
https://timesofmalta.com/articles/view/gozo-hotel-makes-16m-to-take-in-elderly-patients.786557  
 
https://timesofmalta.com/articles/view/ideal-home-lies-vacant-as-gozo-elderly-are-moved-to-
cramped-hotel.788039   
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DOKUMENT E



19 ta’ Jannar 2021 

Dr George M. Hyzler 
Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika 
11, Triq San Pawl, 
Valletta VLT 1210 

Sur Kummissarju, 

Ref. Kaz K/026 - Ordni ghat-tibdil tad-Downtown Hotel f’dar tal-anzjani 

Niktiblek b’referenza ghall-kaz fuq imsemmi u in segwitu ghall-ittra tieghek 
tas-6 ta’ Jannar 2021. 

Ninfurmak li min-naha tieghi m’ghandiex kummenti ohra x’inzid mal-kontenut 
tal-ittra tal-Onor. Prim Ministru mibghuta lilek dwar is-suggett datata 7 ta’ 
Jannar, 2021. 

Inselli ghalik, 

Onor. Clint Camilleri 

Pjazza San Franġisk, ir-Rabat, Għawdex 

t +356 2215 6400   e ministryforgozo@gov.mt   |   www.gozo.gov.mt 
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