Kummissarju ghall-Istandards
fil-Hajja Pubblika

RAPPORT DWAR INVESTIGAZZJONI

Kaz Nru: K/026

liment: Ghoti ta’ direct order b’valur ta’ €1.6m f’sena
moghti mill-Ministru Clint Camilleri lis-sidien tad-
Downtown Hotel biex tinbidel f'dar ghall-anzjani
meta ma kinetx tissodisfa kriterji minimi mitluba
mil-ligi u meta kien hemm post iehor tal-gvern stess

li seta’ jintuza ghall-istess ghan.

limentatur: Prof Arnold Cassola

Data tal-liment: 5 ta’ Mejju 2020

Data ta’ Dan ir-Rapport: 21 ta’ Lulju 2021

L-llment

1. B’email tas-27 ta’ April 2020, hawn annessa u mmarkata Dokument A, il-

Professur Arnold Cassola ressaq ghall-konsiderazzjoni tieghi s-segwenti ilment:

Qieghed nitolbok tiftah investigazzjoni fuqg l-imgiba tal-Ministru Clint
Camilleri fir-rigward tad-direct order li nhareg biex il-lukanda Down
Town, fir-Rabat, Ghawdex, tinbidel f' Dar tal-Anzjani.

Mill-artikli hawnhekk annessi, johrog li I-Ministeru ta' Ghawdex ghamel
kuntratt mas-suddetta Lukanda, minghajr ebda sejha pubbliku skont il-
prassi, u ta kuntratt ta' sena b'direct order, fejn impenja lill-Gvern
ihallas somma ta' 54.90 ewro kuljum kull sodda, jigifieri 109.80 ewro kull

Uffic¢ju tal-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika, 11, Triq San Pawl, il-Belt Valletta VLT 1210, Malta
(+356) 27 269 593  office@standardscommissioner.com  www.standardscommissioner.com



N

Kummissarju ghall-Istandards
fil-Hajja Pubblika

kamra (38 kamra) kuljum, li jfissru madwar miljun u sitt mitt elf ewro
f'sena.

Waqt li d-dags ta' ftit kmamar fis-suddetta lukanda jagbez il-minimu
legali rikjest ta' 4 metri bi 3; il maggoranza taghhom huma propju I-
minimu.

Il-prezz innegozjat ma jinkludi la I-ikel u lanqas il-pagi tal-istaff.

Jirrizulta li I-Gvern ghandu art tieghu stess, li fugha hija mibnija Lourdes
Home, li hija moghtija b'cens ta' 500 ewro fis-sena lis-sorijiet Dumnikani,
li huma marbuta b'obbligi specjali ta' natura socjali.

Din il-proprjeta, li fl-imghoddi kienet adibita ghall-uzu ta' orfanatrofju,
ghandha aktar kmamar mid-Down Town (45 ensuite) u, fuqg kollox, il-
kmamar u I-kurituri huma aktar spazjuzi minn dawk tal-hotel. Hemm
ukoll gonna u spazji fl-apert, flimkien ma' parkegg taht I-art ghal 32
karozza pienament accessibbli ghal persuni b'dizabbilta.

Hlum is-sorijiet jikru I-kmamar lit-turisti ghall-prezz ta' 45 ewro kull
persuna, inkluz I-ikel.

Stante il-fatt li jekk Lourdes House kellha bzonn xi tibdiliet strutturali anki
DownTown kien jehtigilha dawn it-tibdiliet, jista' il-Kummissarju
jinvestiga jekk kenitx imgiba etika u approprjata tal-Ministru Camilleri li
ma jaghmilx uzu minn proprieta mibnija fuq art tal-Gvern,
partikolarment:

Ghax Lourdes House kienet tissodisfa r-rekwiziti rikjesti mill-Ministeru

1

ta:
1. “having no adjacent building, thus enjoying a measure of isolation”;
2. "immediate availability of 80 beds under one roof";

kif ukoll:

3. kmamar aktar spazjuzi u ambjent ta' madwar aktar spazjuz, u isbah,
mhux cirkondat minn bini;
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4. il-prezz innegozjat mill-Ministeru mad-DownTown ghal kull kamra (bla
ikel) huwa oghla mill-prezz mitlub attwalment mis-sorijiet ghal kull
kamra (ikel inkluz).

Sur Kummissarju, minghajr pregudizzju ghal dak hawn fuq miktub,
gieghed ukoll nitolbok tinvestiga ghaliex il-Ministru ghal Ghawdex hass
il-bzonn li jinnegozja direttament mas-sidien tad-Downtown, jaghti
Direct Order lilhom u ma johrogx tender pubbliku b'terminu qasir (bejn 3
u 7 ijiem), bhalma fil-fatt gara Malta ghall-bini ta' sptar gdid temporanju.

L-ilmentatur baghat email fil-5 ta’ Mejju 2020 li tghid hekk:

Qieghed nibghatlek il-link ghal artiklu li deher illum f' The Shift News
miktub minn Victor P. Borg.

https://theshiftnews.com/2020/05/05/downtown-hotel-does-not-meet-
minimum-standards-for-elderly-homes/

L-artiklu ged igib ix-xhieda tal-qraba ta' Zewg residenti li ged jistqarru li I-
graba taghhom mhux ged jinhargu mis-sodda, ghall-kuntrarju ta' dak li
kien isir sa xahar ilu f'Dar Sant' Anna:

“Every time | call my mother via video link — and | call her at different
times of the day — she would be in bed,” a woman who spoke on condition
of anonymity told The Shift.

She said that in the St Anna ward at the Gozo hospital she used to be put
down in a wheelchair, and sometimes taken outdoors in the grounds for
a walk. Another relative made similar claims.

L-istretchers ma joqoghdux fil-lift tad-DownTown Hotel:

Chris Galea, who is active in a charity involved in philanthropy among the
elderly in Gozo, told The Shift that relatives of patients complained to him
that stretchers and coffins did not fit horizontally in the lift, causing
anxiety about how bedridden patients can be moved if necessary.

II-ligi tistipula minimu ta' spazju ghal kull pazjent fil-kamra:

On the size of rooms, the minimum standards specify “minimum space”
for new properties, including new licensees, to be “at least eight square
metres of usable floor space per resident” in shared rooms.


https://theshiftnews.com/2020/05/05/downtown-hotel-does-not-meet-minimum-standards-for-elderly-homes/
https://theshiftnews.com/2020/05/05/downtown-hotel-does-not-meet-minimum-standards-for-elderly-homes/
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Madankollu, fid-DownTown, anqas minn 70% tal-kmamar jisssodisfaw
dawn ir-rekwiziti mitluba mil-ligi:

Analysis of architectural drawings of Downtown’s rooms shows that less
than a fourth of the rooms have a “usable floor space” that reaches 16
square metres — the smallest room is 12 square metres.

Moreover, six of Downtown’s rooms do not have windows that would
“enable the resident to see out of it when seated or in bed.”

In vista ta' dana kollu, id-Direct order ghal miljun u 600,000 elf ewro
f'sena moghti lis-sidien tad-DownTown b' Direct Order mill-Ministru Clint
Camilleri, minghajr ma nhareg tender pubbliku u minghajr ma d-Down
Town jissodisfa I-kriterji minimi mitluba mil-ligi, jassumi aktar gravita.

Decizjoni li Ssir Investigazzjoni

3. L-ilment jinkorpora fih dawn it-tliet allegazzjonijiet:

(a) l-uzu ta’ direct order biex tinkera lukanda privata, minghajr ma

nharget sejha pubblika;

(b) infig eccessiv fuq il-kiri tal-lukanda, b’mod partikolari fid-dawl tan-
nuqqas ta’ adegwatezza tal-lukanda ghall-iskop li nkriet ghalih mill-

gvern; u

(¢) l-ezistenza ta’ propjeta mibnija fuq art tal-gvern li hija aktar

adattata ghall-istess skop u li tinvolvi ingas spejjez ghall-gvern.

4, ll-punt (b) huwa kwistjoni ta’ value for money li ma tagax fil-kompetenza
tal-uffi¢¢ju tieghi. Se mai, il-kwistjoni dwar jekk |-prezz miftiehem ghas-servizz
jikkostitwix I-ahjar valur ghall-flus li jithallsu, bl-angas prezz possibbli, hija
materja li tista’ tigi investigata mill-Awditur Generali fil-kors normali tad-doveri

tieghu.

5. Ghaldagstant iddecidejt li l-ilment dwar l-agir tal-Ministru Camilleri

jisthoqq li jigi investigat ai termini tal-art 13(1)(b) tal-Att dwar I-Istandards fil-
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Hajja Pubblika, safejn jittratta dwar l-allegazzjoni li nkriet lukanda privata
permezz ta’ direct order meta I-gvern kellu disponibbli propjeta aktar adattata

li setghet tintuza b’ingas spejjez.

6. Inqis li lI-element primarju f'dan I-ilment huwa l-allegazzjoni li I-gvern
kellu disponibbli propjeta aktar adattata mid-Downtown Hotel u li kienet
tinvolvi ingas spejjez. Ghalkemm l-uzu ta’ direct order fih innifsu (jew, f'dan il-
kaz partikolari, negotiated procedure ai termini tar-regolamenti dwar l-akkwist
pubbliku) jikkostitwixxi eccezzjoni ghar-regola normali, li hija I-uzu ta’ sejhiet
ghall-offerti (jew, kif tissejjah fir-regolamenti, il-pro¢edura miftuha), l-uzu ta’
direct order mhux necessarjament jirrapprezenta abbuz ta’ poter, ghaliex dan
huwa permess mil-ligi f'certi ¢irkostanzi. Barra minn hekk, meta nqala’ dan il-
kaz il-pajjiz kien fi stat ta’ emergenza ta’ sahha pubblika. Ghalhekk, kieku I-
ilment kien ibbazat biss fuq il-fatt li ntuzat negotiated procedure, x’aktarx li ma

kontx ninvestigah.

7. F'dan il-kaz partikolari, l-uzu ta’ negotiated procedure jista’
potenzjalment jitqies li jirrapprezenta abbuz ta’ poter jekk jinstab Ii I-
allegazzjoni ewlenija hija minnha, jigifieri jinstab li I-gvern kellu propjeta ghad-
dispozizzjoni tieghu li kienet ahjar u irhas mid-Downtown Hotel u nagas milli
jikkunsidraha. ll-procedura tal-akkwist li ntuzat f'dan il-kaz hija element
sekondarju li ma jidholx fil-konsiderazzjoni tieghi jekk jirrizultali li I-allegazzjoni

ewlenija hija infondata.

II-Kuntest

8. Dan ir-rapport sar fis-27 ta’ April 2020, jigifieri ftit gimghat wara li
faqghet il-pandemija COVID-19 fil-bidu ta’ Marzu 2020.

9. ll-gvern ta’ Malta bhall-gvernijiet tal-pajjizi I-ohra madwar id-dinja kellu

jirreagixxi ghall-pandemija, li I-effetti taghha kienu ghad mhux maghrufa u li
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kienu mistennija li jkollhom impatt kbir fuq is-sahha u I-ekonomiji tad-dinja,

billi jiehu mizuri prekawzjonali.

10. Wahda minn dawn il-mizuri prekawzjonali kienet li jillibera sodod gewwa

sptarijiet fejn kien hemm pazjenti li kienu jirrikjedu anqas kura.

11. Ghalhekk il-Ministeru ghas-Sahha ha d-decizjoni li jillibera s-sodod mis-
Sala Sant’ Anna gewwa l-isptar ta’ Ghawdex li tospita anzjani fi bzonn ta’ kura

limitata, billi jittrasferihom ghal xi facilita ohra.

12. Jidher ukoll li dan sar billi I-gvern permezz tal-Ministru Camilleri ghazel li
jidhol farrangament dirett ma’ Downtown Limited, sid tal-lukanda Downtown
gewwa r-Rabat Ghawdex, billi din kienet tissodisfa numru ta’ kriterji fosthom li
kienet vicin I-Isptar ta’ Ghawdex, ma kellhiex bini fuq il-gnub taghha, setghet
toffri 80 sodda immedjatament, u s-sid kien lest jaghmel li kien hemm bzonn

biex jakkomoda I-pazjenti.

13. ll-procedura li ntuzat kienet dik maghrufa bhala negotiated procedure u

b’hekk ma saritx sejha pubblika ghall-offerti.

14. ll-kritika li saret fil-midja ghal dan ma kinetx dwar jekk kienx hemm il-
bzonn li jigu trasferiti pazjenti mis-Sala Sant’ Anna ghal facilita ohra izda li ma
saritx sejha pubblika; li I-lukanda Downtown ma kellhiex fadilitajiet adegwati;
u li kien hemm id-dar maghrufa bhala Lourdes Home i kienet disponibbli,

kellha aktar sodod, kellha facilitajiet ahjar u setghet toffri prezzijiet aktar baxxi.

15. Mill-banda I-ohra sar maghruf pubblikament i

e |-Awtorita ta’ Standards ta’ Harsien Socjali approvat permezz ta’

licenzja ta’ emergenza |-facilitajiet li offriet I-lukanda Downtown;* u

https://theshiftnews.com/2020/05/15/questions-persist-as-authority-avoids-answers-
on-relocation-of-elderly-patients-in-gozo-to-downtown-hotel/.



https://theshiftnews.com/2020/05/15/questions-persist-as-authority-avoids-answers-on-relocation-of-elderly-patients-in-gozo-to-downtown-hotel/
https://theshiftnews.com/2020/05/15/questions-persist-as-authority-avoids-answers-on-relocation-of-elderly-patients-in-gozo-to-downtown-hotel/
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e Lourdes Home ma kinetx disponibbli u ma kinetx attrezzata biex

tospita |-anzjani li jirrikjedu certu tip ta’ kura.?

Procedura tal-Investigazzjoni

16. Ktibt lill-Ministru Camilleri fl-4 ta’ Novembru 2020 (kopja annessa u
mmarkata Dokument B) fejn irreferejt ghall-kontenut tal-ilment u |-partijiet
rilevanti tal-kodici tal-etika u tlabtu jaghti r-reazzjonijiet tieghu b’mod generali

dwar l-allegazzjonijiet in kwistjoni.

17. lI-Ministru Camilleri irrisponda fit-18 ta’ Novembru (kopja annessa u
mmarkata Dokument C) fejn huwa ssottometta inter alia li d-decizjoni biex

tintuza I-lukanda Downtown:

kienet decizjoni kollettiva tal-Kabinett tal-Ministri u ghalhekk mhix

sindakabbli mill-Kkummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika
e kienet mehuda f’kuntest ta’ emergenza pubblika;3
e kienet ghal zmien limitat;

e hija kwistjoni ta’ value for money u mhux ta’ imgieba etika, u

ghalhekk ir-responsabilita tal-Awditur Generali.

18. L-ewwel punt elenkat f'dan is-sommarju huwa bbazat fuq l-artikolu

20(1)(¢) tal-Kap 570. L-artikolu 20(1) jghid hekk:

Meta I-Prim Ministru jiccertifika li I-ghoti ta’ xi taghrif jew it-twegib ta’ xi
mistogsija jew il-produzzjoni ta’ xi oggett, inkartament jew dokument
iehor —

https://timesofmalta.com/articles/view/ideal-home-lies-vacant-as-gozo-elderly-are-
moved-to-cramped-hotel.788039.

3 https://legislation.mt/eli/In/2020/115/mlt/pdf.



https://timesofmalta.com/articles/view/ideal-home-lies-vacant-as-gozo-elderly-are-moved-to-cramped-hotel.788039
https://timesofmalta.com/articles/view/ideal-home-lies-vacant-as-gozo-elderly-are-moved-to-cramped-hotel.788039
https://legislation.mt/eli/ln/2020/115/mlt/pdf
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19.

(a) ikun jolgot is-sigurta jew id-difiza ta’ Malta jew ir-relazzjonijiet jew
arrangamenti bejn il-Gvern ta’ Malta u xi Gvern iehor jew xi
organizzazzjoni internazzjonali ta’ Stati jew Gvernijiet; jew

(b) ikun x’aktarx jaghmel hsara serja lill-ekonomija nazzjonali; jew

(¢) ikun jinvolvi I-kxif tad-diskussjonijiet jew procedimenti tal-Kabinett
jew ta’ xi kumitat tal-Kabinett; jew

(d) ikun jippregudika I-investigazzjoni jew is-sejbien ta’ reati,

il-kummissarju ma ghandux jenhtieg li t-taghrif jew ir-risposta jkollhom
jinghataw jew, skont il-kaz, li I-oggett, inkartament jew dokument iehor
jigu prodotti.

Ergajt ktibt lill-Ministru Camilleri fis-6 ta’ Jannar 2021 (kopja annessa u

mmarkata Dokument D) b’riferenza ghall-ittra tieghu tat-18 ta’ Novembru

2020 b’risposta ghal dik tieghi tal-4 ta’ Novembru 2020, kif gej:

Nibda biex nassigurak illi studjajt sewwa l-oggezzjoni maghmula fl-ittra
tieghek i Il-investigazzjoni tieghi dwar dan I-ilment allegatament
“teZorbita mill-kompetenza [tieghi] u tmur kontra I-provvedimenti tal-ligi
... li jirregolaw il-funzjonijiet [tieghi]”.

Din I-oggezzjoni giet ibbazata fuq il-paragrafu (¢) tal-ewwel sub-artikolu
tal-artikolu 20 tal-Kap 570. Pero’ ma jidhirlix li I-Prim Ministru ccertifika
li m’ghandhiex tinghata twegiba kif prospettat f'dak is-subartikolu, in
oltre mhix I-intenzjoni tieghi li nitlob xi taghrif jew nitlob il-produzzjoni ta’
xi oggett, inkartament jew xi dokument iehor li “ikun jinvolvi I-kxif tad-
diskussjonijiet jew procedimenti tal-Kabinett jew ta’ xi kumitat tal-
Kabinett”.

Is-subartikolu (1) tal-artikolu 20 hu eccezzjoni ghal dak provdut fis-
subartikolu (2) tal-artikolu 19 tal-Kap 570, u bhal kull eccezzjoni ghandu
jigi interpretat restrittivament; zgur m’ghandux jigi interpretat b’mod i
jimmina jew jistultifika I-iskop kollu tal-Att Xlll tal-2017 u jipprekludini
milli ninvestiga ilment dwar abbuz tal-poter jew ksur tal-kodici ta’ etika
minn ministru fit-twettiq tal-funzjonijiet tieghu, ghax jghid li ikun ged
jagixxi dwar xi haga li setghet giet diskussa jew deciza fil-Kabinett (haga
li skont il-ligi ma nistax nivverifika). Jien gieghed nillimita ruhi fl-
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investigazzjoni dwar dan I-ilment ghal dak li jikkoncerna lilek bhala
ministru minghajr ebda konsiderazzjoni jekk dan kienx jew le diskuss fil-
Kabinett jew jirrizultax minn decizjoni tieghu jew jekk kellux I-
approvazzjoni tal-istess.

Kif semmejt fl-ittra tieghi tal-4 ta’ Novembru jien qed nikkonsidra I-ilment
in kwistjoni anke fil-kuntest tal-artikolu 22(2) tal-Kap 570. Dan ifisser,
biss, illi wara li tigi konkluZza kull investigazzjoni li nista’ naghmel dwar il-
kaz, inkun nista’ niehu I-provvedimenti elenkati fl-istess artikolu.
Nassigurak illi jiena naghtik kull opportunita li tinstema. Kien ghalhekk illi
ga tlabtek taghti r-reazzjonijiet tieghek b’mod generali, u ser nghaddi
aktar ‘il quddiem fdin I-ittra biex nitolbok li taghti ir-reazzjoni u t-
twegibiet tieghek ghad-domandi li ser naghmel f’din I-ittra.

Saret riferenza ukoll ghall-artikolu 13(4) tal-Kap 570. Gie sostnut illi minn
dak I-artikolu jsegwi li I-Kabinett mhux sindakabbli mill-ufficéju tal-
Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika u li I-ghan tal-Att dwar I-
Istandards fil-Hajja Pubblika kienet li jigi sindakat I-ghemil ta’ ministru
jew persuna partikolari, u mhux decizjoni tal-Kabinett. Nagbel ma’ dan,
u nassigurak illi I-ghan u I-iskop ta’ din l-investigazzjoni ma tikkoncernax
il-Kabinett jew xi decizjoni tieghu, izda I|-ghemil tal-Ministru
independentement jekk hux jew le konformi jew kontra xi decizjoni tal-
Kabinett.

Ghalhekk ninfurmak li mhux ser nastjeni u ser inkompli bl-indagni tieghi
dwar dan l-ilment kif awtorizzat u skond il-provvedimenti tal-Att tal-2017
dwar I-Istandards fil-Hajja Pubblika (il-Kap 570).

Fid-daw! ta’ dan kollu nitlob il-kollaborazzjoni tieghek fdin I-
investigazzjoni billi nghaddilek id-domandi li gejjin li int mitlub tirrispondi
skont kif jipprovdi I-artikolu 18(5) tal-Kap 570, u biex ukoll taghti kull
kumment jew reazzjoni tieghek ghall-fatti li johorgu mid-domandi u
twegibiet sussegwenti:

1. Meta bdew, u meta gew konkluzi, it-trattativi mad-Downtown
Hotel?

2. Meta bdew il-preparattivi, fGhawdex, ghall-pandemija? L-ewwel
kazijiet fi¢-Cina kienu f’'Dicembru 2019, fl-Italja fl-ahhar ta’ Jannar 2020
u wasal f’Malta bl-ewwel kaz fis-7 ta’ Marzu 2020.



N

Kummissarju ghall-Istandards
fil-Hajja Pubblika

3. Qabel ma, jew fl-istess zmien li, bdew it-trattativi mas-sidien tad-
Downtown Hotel, gew avvicinati lukandi jew stabbilimenti ohra
f'Ghawdex li setghu kienu f'pozizzjoni joffru servizzi simili?

4. Saru tahdidiet ma’ haddiehor? Ma’ min? Kif wasaltu ghall-
konkluzjoni li d-Downtown Hotel, u mhux ohrajn, kellha tkun dik li
maghha ghandhom isiru n-negozjati?

5. Kif jipparaguna I-prezz miftiehem mad-Downtown Hotel, mal-prezz
ta’ sodod fi djar tal-anzjani (bla provvista ta’ ikel u staff)?

6. Meta nghata I-permess tad-Direttur tal-Kuntratti biex dan il-kuntratt
isir bi procedura negozjata? Meta intalab il-permess? Kien hemm
kondizzjonijiet marbutin mal-permess?

7. Taht liema regolament tal-LS5.601.03 gie moghti I-permess, u fuq
liema bazi giet iggustifikata I-urgenza skont kif provdut fil-paragrafu (c)
tal-regolament 153 jew 154 (skond liema japplika)?

8. Meta nghatat |-emergency licence mis-Social Care Standards
Authority lid-Downtown Hotel?

9. lttiehdu passi biex fl-ghelug tal-kuntratt mad-Downtown Hotel
tinhareg sejha pubblika kemm-il darba jkun ghad hemm bzonn ghas-
servizz in kwistjoni?

Napprezza risposta flimkien ma’ xi kummenti i jidhirlek opportuni sa
nhar I-Erbgha 20 ta’ Jannar 2021.

Nitolbok ukoll mat-twegibiet tieghek tibghat:
a) kopja tal-kuntratt mad-Downtown Hotel;

b) kopja tal-permess tad-Direttur tal-Kuntratti biex il-kuntratt isir bi
procedura negozjata, kif ukoll kopja tal-korrispondenza rigwardanti
dak il-permess; u

c) xidokumenti li jista’ jkollok dwar kif saret |-investigazzjoni fuq is-suq
dwar possibilita ta’ offerenti ohra ma’ min setghu jsiru negozjati.

Fis-7 ta’ Jannar 2021 iréevejt ittra mill-Prim Ministru (kopja annessa u

mmarkata Dokument E) fejn iccertifika li |-intier tal-materja mertu ta’ dan il-

10
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kaz tikkoncerna decizjoni kollettiva tal-Kabinett tal-Ministri, mehuda fil-
kuntest ta’ emergenza ta’ sahha pubblika. Huwa ¢&certifika ai termini tal-
artikolu 20(1)(¢) tal-Kap 570 li I-ghoti ta’ taghrif jew it-twegib ta’ kull mistogsija
jew il-produzzjoni ta’ xi oggett, inkartament jew dokument iehor dwar I-istess
suggett ikun jinvolvi I-kxif ta’ diskussjonijiet jew procedimenti tal-Kabinett u li
dan jghodd ukoll ghal kwalunkwe dokument diga prodott quddiemi. B’hekk

talabni nirregola ruhi skont ma jipprovdi l-artikolu 20 tal-Kap 570.

21. Sussegwentement ircevejt risposta mill-Ministru Camilleri (kopja
annessa u mmarkata Dokument F) fejn qal li m’ghandu xejn xi jzid mal-ittra tal-

Prim Ministru.

22. Fid-19ta’ April 2021 hadt ix-xhieda tar-Reverenda Carmelita Borg, Madre
tas-Sorijiet Dumnikani. Hi kkonfermat li ghalkemm f'xi zmien qabel il-
pandemija kien hemm diskussjonijiet mal-gvern biex id-dar maghrufa bhala
Lourdes Home issir dar ghall-anzjani, dawn ma tkomplewx ghal diversi
ragunijiet fosthom ghaliex id-dar ma kinetx adattata. Hija elenkat erba’
ragunijiet ghaliex hija jidhrilha li d-dar mhix adattata u langas tista’ tintuza

bhala dar ghall-anzjani:

1. Dan il-post ma giex ippjanat u mibni biex jindirizza I-bzonnijiet tal-
anzjani, wisq inqas tal-anzjani li jiddependu fuq carers/nurses

ghall-ghajnuna:
e |lI-bibien mhumiex wesghin bizzejjed biex tghaddi nursing bed.

e Il-kmamar tal-banju mhumiex kbar u ma gewx iddisinjati biex

jakkomodaw il-bZzonnijiet tal-anzjani.

e Is-sular ta’ fug hu konness mas-sular t’isfel permezz ta’ lift u
tarag. F'kaz ta’ emergenza. bhal nar jew qtugh ta’ energija
elettrika, il-lift ma jkunx jista’ jintuza u t-tarag mhumiex
wiesgha bizzejjed biex il-haddiema jkunu jistghu jgorru

wheelchair jew stretcher.
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2. Il-post m’ghandux spazju ghal stores u ufficcji.

3. Dan il-post kien u ghadu ged jintuza bhala kunvent tas-sorijiet.
Parti minnu huwa dar tal-irtiri. Kull min jigi u jorqod hemm, jigi ghal
skop ta’ talb u mhux ghal vaganza jew rikreazzjoni bhalma gie
rrapurtat fil-midja. Ghalhekk ikun impossibbli biex tikkontrolla I-
post jekk ikun hemm amministrazzjoni ohra, indipendenti u bi
skopijiet kompletament differenti, b'numru ta’ haddiema u

pazjenti, jghixu u jahdmu f’'dan il-post.

4, Dan il-post hu proprjeta tas-Sorijiet Dumnikani ta’ Malta. Dan sehh
permezz tal-ftehim li kien sar bejn il-Vatikan u I-gvern Malti fl-1991.
I¢-cens temporanju li kien jithallas fuqu kien inqaleb f'cens

perpetwu li mbaghad kien gie mifdi fl-2017.

Kunsiderazzjonijiet

Certifikat tal-Prim Ministru mahrug skont l-art 20(1)(¢) tal-Kap 570

23. II-Prim Ministru b’ittra tas-7 ta’ Jannar 2021 ai termini tal-artikolu
20(1)(¢) tal-Kap 570 tal-ligijiet ta’ Malta i¢certifika li I-ghoti ta’ xi taghrif jew it-
twegib ta’ xi mistogsija jew il-produzzjoni ta’ xi oggett, inkartament jew
dokument iehor ikun jinvolvi I-kxif tad-diskussjonijiet jew proéedimenti tal-
Kabinett. Kif inhi miktuba din I-ittra, donnha hija intiza biex tkopri I-materja
kollha kemm hi tal-kaz, inkluz dak li m’ghandux x’jagsam ma’ diskussjonijiet tal-
Kabinett, u inkluz ukoll dokumenti li setghu kienu diga fornuti lili gabel ma

réevejt l-ittra. L-effett ta’ dan ikun li jzommni milli ninvestiga I-kaz.

24. liena konfortat minn parir legali li filwaqt li certifikat mahrug skont I-
artikolu 20(1) tal-Kap 570 jista’ jzommni milli nigbor ¢éertu tip ta’ informazzjoni,
ma jistax iwaqqafni milli nkompli ninvestiga |-kaz u nigbor informazzjoni li ma

tagax fil-kategorija specifikata. Ghalhekk certifikat tal-Prim Ministru skont I-
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artikolu 20(1) jorbot il-kummissarju dwar x’jista’ jitlob izda ma jwaqqfux milli

jinvestiga materja li dwarha jkun sar ilment.

25. L-ittra tal-Ministru Camilleri datata 18 ta’ Novembru 2020 (Dok €) hija
stqarrija bil-miktub, jigifieri forma ta’ xhieda, u mhux dokument pre-ezistenti li
gie fornut lili bhala evidenza. Ghaldagstant nifhem li r-riferenza fl-ittra tal-Prim
Ministru ghal “kwalunkwe dokument diga prodott quddiemek” ma tapplikax
ghall-ittra tal-Ministru Camilleri. Barra minn hekk, it-tali ittra b’ebda mod ma
tizvela dettalji dwar diskussjonijiet jew procedimenti tal-Kabinett. Ghal dawn
iz-zewg ragunijiet jiena ddecidejt li ghandi nsegwi |-prattika normali tieghi billi

nirriproduci l-ittra tal-Ministru Camilleri ma’ dan ir-rapport.

26. Dan ma jfissirx li ged naccetta li kont inkun mizmum milli nippubblika I-
ittra tal-Ministru Camilleri kieku dawn ir-ragunijiet ma kinux japplikaw. Qed
nirriserva |-pozizzjoni tieghi dwar kemm ¢ertifikat mahrug taht l-artikolu 20(1)
tal-Kap 570 jista’ jzommni milli nippubblika materjal li jkun diga gie fornut lili,
dejjem suggett ghall-limitazzjonijiet imposti fuqgi u fuq il-Prim Ministru fl-

artikolu 20(1).

L-irwol tal-Ministru Camilleri

27. Huwa minnu li jiena ma nistax nissindika decizjonijiet tal-Kabinett, izda
dan ifisser li ministru li jabbuza mill-poter jew jikser I-etika effettivament jigi
ezonerat jekk jaghmel dan in konnessjoni ma’ decizjoni tal-Kabinett? Jiena
jidhirli li dan m’ghandux ikun il-kaz, u ministru jibga’ risponsabbli ghall-ghemil

tieghu anki jekk ikun ged jesegwixxi decizjoni tal-Kabinett.

28. Biss, fid-dawl tax-xhieda ta’ Madre Carmelita Borg f'dan il-kaz, ma
jirrizultax li I-Ministru Camilleri ha xi azzjoni li setghet tesponih ghall-akkuza li
wettaq setgha diskrezzjonali b’mod li tikkostitwixxi abbuz ta’ poter jew ksur ta’

etika.
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L-adegwatezza ta’ Lourdes Home

29. Dwar l-allegazzjoni li I-Lourdes Home kienet aktar adegwata u irhas mid-
Downtown Hotel, jirrizulta minn dak li xehdet quddiemi Madre Carmelita Borg
li I-Ordni tas-Sorijiet Dumnikani ma kellhiex ir-rieda li toffri Lourdes Home lill-
gvern biex jospita anzjani trasferiti mill-isptar ta’ Ghawdex, oltre I-fatt li huma

tal-fehma li I-post ma kienx adegwat.

30. Ghalhekk I-allegazzjoni fl-ilment li I-Ministru Camilleri naqas li jikkunsidra
I-Lourdes Home bhala alternattiva ghad-Downtown Hotel, indipendentement

mid-decizjoni tal-Kabinett, hija evidentement bla bazi.

Direct order

31. Kif diga gie spjegat f'dan ir-rapport, il-validita tal-allegazzjoni li I-uzu ta’
direct order fih innifsu jirrapprezenta abbuz ta’ poter jiddependi fuq il-validita
tal-allegazzjoni li |-Lourdes Home kienet tirrapprezenta alternattiva aktar
adattata u irhas mid-Downtown Hotel. Galadarba rrizulta li din l-allegazzjoni
hija bla bazi, m’ghandi ebda bazi biex ninvestiga |-uzu ta’ direct order, b’'mod
partikolari meta wiehed iqis li direct orders huma permessi f’¢erti ¢irkostanzi u

I-pajjiz kien f'sitwazzjoni ta’ emergenza ta’ sahha pubblika.

Konkluzjonijiet

32. Ghaldagstant filwaqt li jirrizulta li dina kienet decizjoni mehuda mill-
Kabinett tal-Ministri u li [-Ministru Camilleri kien ged jesegwixxi dik id-
decizjoni, minn dak li jirrizulta indipendentement u irrespettivament minn dak
li gie deciz fil-Kabinett tal-Ministri ma hemm xejn xi jwassalni ghall-fehma li I-
Onor Clint Camilleri fl-imgiba li tikkostitwixxi I-qofol tal-allegazzjoni, wettaq xi
setgha diskrezzjonali b’'mod li jikkostitwixxi abbuz ta’ poter. Ghalhekk dan I-

ilment ma jistax jintlaga’.
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33. Dan ir-rapport ged jintbaghat lill-limentatur, lill-Prim Ministru, lill-
Ministru Clint Camilleri u lill-Kumitat tal-Parlament ghall-Istandards fil-Hajja
Pubblika ghall-informazzjoni tieghu. Kopja se titgieghed ukoll fuq il-website tal-

uffiecju tieghi.*

DrG i H\}zler

missarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika

4 https://standardscommissioner.com/?lang=mt.
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- Kummissarju ghall-Istandards
B fil-Hajja Pubblika

Dokumenti Annessi
Dokument A Email datat 27 ta’ April 2020 minghand il-Prof Arnold Cassola.
Dokument B Ittra datata 4 ta’ Novembru 2020 lill-Ministru Clint Camilleri.

Dokument C Risposta datata 18 ta’ Novembru 2020 minghand il-Ministru

Clint Camilleri.
Dokument D Ittra datata 6 ta’ Jannar 2021 lill-Ministru Clint Camilleri.
Dokument E Ittra datata 7 ta’ Jannar 2021 minghand il-Prim Ministru.

Dokument F Ittra datata 19 ta’ Jannar 2021 minghand il-Ministru Clint

Camilleri.
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DOKUMENT A

Charles Polidano - Office of the Commissioner for Standards in Public Life

From: Armold Cassola < >

Sent: Monday, 27 April 2020 10:36

To: Charles Polidano - Office of the Commissioner for Standards in
Public Life

Subject: Talba inkjesta Arnold Cassola

Attachments: lourdes home,jpg; lourdes home.jpg; lourdes home pjanta.png;

downtown.jpg; downtown.jpg

Ghaziz Dr Hyzler,

Qieghed nitolbok tiftah investigazzjoni fuq l-imgiba tal-Ministru Clint Camilleri fir-rigward tad-direct
order li nhareg biex il-lukanda Down Town, fir-Rabat, Ghawdex, tinbidel f' Dar tal-Anzjani.

Mill-artikli hawnhekk annessi, johrog li [-Ministeru ta' Ghawdex ghamel kuntratt mas-suddetta
Lukanda, minghajr ebda sejha pubbliku skont il-prassi, u ta Kuntratt ta' sena b'Direct order, fejn
impenija lill-Gvern ihallas somma ta' 54.90 ewro kuljum kull sodda, jigifieri 109.80 ewro kull kamra
(38 kamra) kuljum, li jfissru madwar miljun u sitt mitt elf ewro f'sena.

Wagqt li d-dags ta' ftit kmamar fis-suddetta lukanda jagbez il-minimu legali rikjest ta' 4 metri bi 3; il
maggoranza taghhom huma propju I-minimu.

Il-prezz innegozjat ma jinkludi la |-ikel u lanqgas il-pagi tal-istaff.

Jirrizulta li I-Gvern ghandu art tieghu stess, li fugha hija mibnija Lourdes Home, li hija moghtija
b'¢ens ta' 500 ewro fis-sena lis-sorijiet Dumnikani, li huma marbuta b'obbligi specjali ta' natura
socjali.

Din il--proprjeta’, li fl-imghoddi kienet adibita ghall- uzu ta' orfanatrofju, ghandha aktar kmamar
mid-Down Town (45 ensuite) u, fuq kollox, il-kmamar u I-kurituri huma aktar spazjuzi minn dawk tal-
hotel. Hemm ukoll gonna u spazji fl-apert, flimkien ma' parkegg taht |-art ghal 32 karozza pienament
accessibbli ghal persuni b'dizabbilta’.

Illum is-sorijiet jikru I-kmamar lit-turisti ghall-prezz ta' 45 ewro kull persuna, inkluz I-ikel.

Stante il-fatt li jekk Lourdes House kellha bzonn xi tibdiliet strutturali anki DownTown kien
jehtigilha dawn it-tibdiliet, jista' il-Kkummissarju jinvestiga jekk kenitx imgiba etika u approprjata tal-
Ministru Camilleri li ma jaghmilx uzu minn proprjeta’' mibnija fuq art tal-Gvern, partikolarment:

Ghax Lourdes House kienet tissoddisfa r-rekwiziti rikjesti mill-Ministeru ta':

1. “having no adjacent building, thus enjoying a measure of isolation”;
2. "immediate availability of 80 beds under one roof";

kif ukoll:

3. kmamar aktar spazjuzi u ambjent ta' madwar aktar spazjuz, u isbah, mhux cirkondat minn bini;
4. il-prezz innegozjat mill-Ministeru mad-DownTown ghal kull kamra (bla ikel) huwa oghla mill-prezz
mitlub attwalment mis-sorijiet ghal kull kamra (ikel inkluz).

Sur Kummissarju, minghajr prgudizzju ghal dak hawn fuq miktub, qgieghed ukoll nitolbok tinvestiga
ghaliex il-Ministru ghal Ghawdex hass il-bzonn li jinnegozja direttament mas-sidien tad-Downtown,
jaghti Direct Order lilhom u ma johrogx tender pubbliku b'terminu gasir (bejn 3 u 7 ijiem), bhalma fil-
fatt gara Malta ghall-bini ta' sptar gdid temporanju.
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Nirringrazzjak tal-attenzjoni, u nselli ghalik.
Tislijiet,
Arnold Cassola
Annessi zewg artikli u pjanti u ritratti tal-propjetajiet imsemmija

https://timesofmalta.com/articles/view/gozo-hotel-makes-16m-to-take-in-elderly-patients.786557

https://timesofmalta.com/articles/view/ideal-home-lies-vacant-as-gozo-elderly-are-moved-to-
cramped-hotel.788039




DOKUMENT B

Kummissarju ghall-Istandards h. 4
fil-Hajja Pubblika &+ 18

4 ta’ Novembru 2020

L-Onor Clint Camilleri MP
Ministru ghal Ghawdex

Bl-email fuq l-indirizz
clint.camilleri@gov.mt

Onorevoli,

Kaz K/026: Ordni ghat-tibdil tad-Downtown Hotel f'dar tal-anzjani

liena gejt mitlub ninvestiga allegazzjoni Ii f'April tal-2020, inti, permezz ta’
direct order, ordnajt li lukanda f'Ghawdex bl-isem Downtown Hotel tinbidel
biex tintuza bhala residenza tal-anzjani, u dan b’infieq eccessiv ta’ fondi
pubbli¢ci meta mqabbel mar-rati li s-soltu jithallsu ghall-akkomodazzjoni tal-
anzjani, u minkejja li tezisti proprjeta aktar adattata.

Qed nibghatlek kopja tal-ilment u korrispondenza ohra li jiena réevejt dwar dan
il-kaz minghand l-ilmentatur.

Jiena ged nikkunsidra dan il-kaz fil-kuntest tal-artikolu 22(2) tal-Att dwar
Standards fil-Hajja Pubblika (il-kapitolu 570 tal-ligijiet ta’ Malta), li jirreferi
ghat-twettiq ta’ “xi setgha diskrezzjonali b’mod li jikkostitwixxi abbuz ta’
poter”, kif ukoll fil-kuntest tal-kodici ta’ etika ghall-ministri u s-segretariji
parlamentari li jinsab fit-tieni skeda tal-istess Att. Id-dispozizzjonijiet f'dan il-
kodici li jidhru relevanti huma s-segwenti:

4.4 ll-Ministri ghandhom bl-aktar mod possibbli jkunu miftuha fi-
ghoti ta’ informazzjoni lill-Parlament u lill-pubbliku ingenerali.

5.4 Sens ta’ servizz ~ il-gid suprem huwa I-gid komuni u Ministru
m’ghandux ikun motivat minn sens ta’ gwadann personali, familjari, ta’
hbiebu jew persuni grib tieghu, izda biss minn sens ta’ servizz lejn il-
komunita ingenerali u I-gid komuni, ghax fug kollox hu ged jamministra
beni pubblici f'isem il-pubbliku ingenerali.

5.3 Diligenza — ladarba I-Ministri jamministraw beni pubblic¢i, fisem
il-pubbliku ingenerali, ghandhom jezercitaw l-oghla livell ta’ diligenza

Ufficju tal-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika, 11, Trig San Pawl, il-Belt Valletta VLT 1210, Malta
(+356) 27 269 593 office@standardscommissioner.com  www.standardscommissioner.com
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inkluz fl-infig ta’ fondi pubblici, kif ukoll ghandhom jahdmu b’ghaqal u
bzulija fit-twettiq tad-doveri taghhom.

54 Oggettivita — fil-gadi tad-doveri pubblici, inkluz fil-hatriet ghall-
karigi, I-ghoti ta’ kuntratti, jew fil-kuntest ta’ kull ghoti ta’ beneficcji.

5.5 Kontabilita — il-Ministri jamministraw beni pubbli¢i u ghandhom
ikunu trasparenti fl-operat taghhom u miftuha ghall-iskrutinju
necessarju.

5.6 Trasparenza — il-Ministri ghandhom kemm jista’ jkun jaqdu d-
doveri taghhom b’mod miftuh u trasparenti, u ghalhekk jaghtu
ragunijiet ghad-decizjonijiet u l-azzjonijiet taghhom.

Inti gentilment mitlub taghti r-reazzjonijiet tieghek b’mod generali dwar I-
allegazzjonijiet in kwistjoni.

Napprezza risposta sa nhar il-Gimgha 20 ta’ Novembru 2020.

Inselli ghalik,

Dr

arius Hyzler

missarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika



DOKUMENT C

Dr. George Marius Hyzler,

Kummissarju Ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika,
11 Trig San Pawl,

Valletta VLT 1210

18 ta’ Novembru 2020
Ghaziz Sur Kummissarju,
Dwar: Kaz K/026: Ordni ghat-Tibdil tad-Downtown Hotel f'Dar tal-Anzjani
Naghmel referenza ghall-ittra tieghek tal-4 ta’ Novembru 2020 dwar is-suggett imsemmi fugq.

L-ilment inkwistjoni jidher li origina permezz ta’ e-mail tas-Sur Arnold Cassola tas-27 ta’ April
2020 lill-Uffic¢ju tal-Kummissarju li fih is-Sur Cassola talbek “tiftah investigazzjoni fuq l-imgiba
tal-Ministru Clint Camilleri fir-rigward tad-direct order li nhareg biex il-lukanda Down Town
fir-Rabat, Ghawdex tinbidel f'dar tal-anzjani”.

Dan l-ilment hu msejjes fuq zewg premessi fattwalment zbaljati. Qabel kollox, id-decizjoni
dwar l-uzu temporanju tal-lukanda Down Town fir-Rabat, Ghawdex, bhala dar tal-anzjani,
kienet decizjoni kollettiva tal-Kabinett tal-Ministri. Barra minn hekk, hu zbaljat li jinghad li
dan kien kaz ta’ direct order, kif ser nispjega aktar ‘il quddiem f'din ir-risposta.

Nirreferik ghall-paragrafu (c) tal-ewwel sub-inciz tal-artikolu 20 tal-Att dwar |-istandards fil-
Hajja Pubblika (Kap. 570 tal-Ligijiet ta’ Malta) li jivvjetak milli titlob li jinghatalek taghrif jew
risposta, jew li jigi prodott quddiemek oggett, inkartament jew dokument iehor, dwar
“diskussjonijiet jew pro¢edimenti tal-Kabinett”, multo magis allura li tindaga u tinvestiga dwar
I-istess. Ghalhekk, I-investigazzjoni mibdija minnek dwar dan l-ilment, u kull investigazzjoni
ulterjuri mwettga minnek fir-rigward, tezorbita mill-kompetenza tieghek u tmur kontra |-
provvedimenti tal-ligi msemmija li jirregolaw il-funzjonijiet tieghek.

Barra dan, huwa manifest illi I-ilment dwar |-ghoti ta’ kuntratt pubbliku hu dwar ‘value for
money” u mhux dwar ‘standards fil-hajja pubblika’ ut sic. Ghalhekk ukoll, insostni illi l-ilment
fis-sustanza tieghu jaqa’ barra -kompetenza tieghek.

Dejjem bla hsara ghal dak li nghad s’issa, ninnota li fl-ittra tieghek tal-4 ta’ Novembru 2020
jiena gejt informat illi I-kaz gieghed jigi propost li jigi kunsidrat “fil-kuntest tal-artikolu 22(2)
tal-Att dwar I-Istandards fil-Hajja Pubblika” u fil-kuntest tal-paragrafi 4.4, 5.1, u 5.3 sa 5.6 tal-
Kodici ta’ Etika ghall-Ministri u s-Segretarji Parlamentari.



Fl-ewwel lok nirrileva illi I-artikolu 22 tal-Kap 570 ma jirreferix ghall-istadju ta’ meta tibda
investigazzjoni izda ghall-istadju ta’ meta investigazzjoni tkun intemmet b’ezitu favorevoli
ghall-ilmentatur ghall-inqas sal-grad tal-prima facie :

“22 (1) Id-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu ghandhom ikunu japplikaw f'kull kaz meta, wara
li_ssir investigazzjoni bis-sahha ta’ dan I-Att, il-Kummissarju jkun tal-fehma li I-allegazzjoni i
tkun tifforma I-gofol tal-investigazzjoni -

(a) tidher li prima facie tkun saret kontra dak li trid il-ligi; jew
(b) tkun prima facie kisret xi dmir statutorju jew etiku kif previst taht dan I-Att jew kull
ligi ohra.

(2) Id-dispozizzjonijiet ta’ dan I-artikolu ghandhom ikunu wkoll japplikaw f'kull kaz meta I-
Kummissarju jkun tal-fehma li fl-imgiba li tikkostitwixxi I-qofol tal-allegazzjoni, tkun twettqet
xi setgha diskrezzjonali b’'mod li jikkostitwixxi abbuz ta’ poter.”

llli ghalhekk nissottometti illi ladarba jien ma gejt mgharraf b’ebda investigazzjoni ntiza biex
tistabbilixxi jekk kienx hemm prima facie kaz, |-artikolu 22 tal-Kap 570 ma jistax jigi citat bhala
bazi ta’ investigazzjoni li ghadha ged tibda.

Mill-banda |-ohra jekk din Il-investigazzjoni saret jien nissottometti illi din saret b’mod
irregolari peress illi jien ma nghatajt ebda opportunita li ninstema’.

ll-Fatti u [-Mertu

Subordinatament u minghajr pregudizzju ghall-premess nissottometti s-segwenti:

ll-kuntratt pubbliku li minnu jilmenta s-Sur Cassola sar f'sitwazzjoni ta’ emergenza, fejn
sahansitra kien hemm dikjarazzjoni ta’ emergenza ta’ sahha pubblika vigenti mahruga mis-
Supretendent tas-Sahha Pubblika. Din hija wahda mis-sitwazzjonijiet fejn huwa permess mill-
ligi dwar il-kuntratti pubblici illi jsir rikors ghall-procedura negozjata minghajr pubblikazzjoni
minn _qgabel skont ir-Regolamenti tal-2016 dwar |-Akkwist Pubbliku (LS 601.03). Inzid illi |-
Gvern li minnu nifforma parti - kif ghamlu u ghadhom ged jaghmlu Gvernijiet ohra fl-Ewropa
- uza din is-sistema frekwentement tul din il-pandemija biex insalvaw il-hajjiet u nipprotegu
s-sahha tan-nies.

Hawn tajjeb wiehed jiccara li |-kuntratt sar f'perjodu fejn il-pajjiz kien (kif ghadu) rinfac¢jat
b’sitwazzjoni ta’ pandemija fejn, dak iz-zmien, l-istudji tal-esperti medici, inkluz tal-Awtorita
tas-Sahha Pubblika, kienu lkoll jindikaw li fin-nuqqas ta’ tehid ta’ mizuri immedjati kontra t-
tixrid tal-virus, din il-pandemija kienet ser twassal ghall-mewt ta’ ghexieren ta’ eluf ta’
persuni, b’dawk |-aktar f'riskju jkunu persuni vulnerabbli, fosthom I-anzjani fis-so¢jeta taghna.
Dan kif wara kollox kienet is-sitwazzjoni f'diversi pajjizi barra minn xtutna, fejn ta’ kuljum
kienu ged jitilfu hajjithom eluf, jekk mhux ghexieren ta’ eluf ta’ persuni. F'dawn i¢-cirkostanzi
I-Gvern kellu jilga’ ghal kull theddida ghas-sahha tal-Maltin u I-Ghawdxin u jipprepara ghal
kull eventwalita.
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Nerga’ naccenna ghall-fatt illi d-decizjoni li dwarha sar l-ilment hija decizjoni tal-Kabinett tal-
Ministri. Irrid naghmilha ¢ara li dan il-punt mhux ged insemmih ghax jiena ghandi xi dubju
dwar in-necessita tad-decizjoni li ttiehdet, u hafna ohrajn simili. Ma ghandi assolutament |-
ebda rammariku dwar I-istess u fil-kuxjenza tieghi naf illi din kienet decizjoni mehtiega sabiex
I-anzjani taghna, li tant taw lil pajjizna, jigu kemm jista’ jkun protetti; kemm dakinhar izda
aktar u aktar illum illi I-in¢idenza ta’ nies affettwati bil-COVID-19 zdiedet u li n-nies anzjani
huma megqjusa fost |-aktar vulnerabbli.

Dan il-punt ged pero jigi rilevat in vista ta’ dak li jipprovdi I-Att dwar Standards fil-Hajja
Pubblika (Kap. 570), inkluz I-Artikolu 13(4) li jipprovdi illi:

“Fit-twettiq tad-dmirijiet tieghu, il-Kummissarju m’ghandux jippregudika t-twettig ta’ kull
dmir assenjat jew prerogattiva moghtija mill-Kostituzzjoni lil xi persuna, awtorita jew
detentur ta’ kariga politika u b’mod partikolari, izda minghajr pregudizzju ghall-generalita
ta’ dak li nghad gabel, huwa m’ghandux jippregudika |-poteri u prerogattivi tal-Prim Ministru
fuq il-Kabinett.”

II-Kostituzzjoni ta’ Malta stess titlob li jkun hemm Kabinett tal-Ministri, liema Kabinett fi kliem
I-istess Kostituzzjoni jkollu “d-direzzjoni gdenerali u [-kontroll tal-Gvern ta’” Malta u jkun
responsabbli kollettivament dwar hekk lejn il-Parlament”. Dan il-kontroll huwa aktar
importanti fi zmien ta’ krizi li bih qed jigi rrinfaccat il-poplu Malti u Ghawdxi.

Minn dan kollu johorgu zewg punti; l-ewwel huwa li I-Kabinett huwa awtorita prevista mill-
Kostituzzjoni, kif ukoll illi I-istess Kabinett jirrispondi lill-Parlament.

Fi¢-cirkostanzi ghandu jsegwi illi d-decizjoni tal-Kabinett fil-kuntest ta’ dan kollu mhix - bid-
dovut rispett - sindikabbli mill-ufficéju tal-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika;
izda tista’ semai tigi ssindikata fil-Parlament bhal kull decizjoni ohra tal-Kabinett.

Dan kollu jirrifletti wkoll I-ghan tal-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika stess. L-intenzjoni ta’
dan |-Att kienet dik illi jigi sindikat I-ghemil ta’ Ministru jew persuna in partikolari, u mhux
decizjoni tal-Kabinett ossia tal-Ezekuttiv.

B’dan il-punt maghmul ukoll, u minghajr pregudizzju ghar-ramifikazzjonijiet legali tieghu, issa
nista’ forsi nghaddi sabiex niddiskuti I-mertu f'aktar dettall.

It-Task Force li twaqqfet dwar il-COVID-19 kienet ippreparat pjan ta’ kontingenza fil-kaz illi |-
Isptar Mater Dei ma jibgax f'pozizzjoni fejn ikun jista’ jkompli jilga’ pazjenti Ghawdxin li jkunu
morda bil-COVID-19. L-istess Task Force bassret illi dak ix-xenarju seta’ jimmaterjalizza jekk il-
kazijiet ikomplu jizdiedu.

Steward Malta li tmexxi I-Isptar Generali ta’ Ghawdex kienet ikkonfermat illi setghet tipprovdi
madwar 120 sodda, jekk il-madwar 80 sodda li kienu okkupati minn residenti anzjani fis-Sala
Sant’Anna tal-istess sptar, jigu rilokati. F'dak il-perjodu kien progettat illi, kemm il-darba ma
jigux provduti dawn il-120 sodda ghall-pazjenti COVID-19 fl-Isptar Generali t'Ghawdex, is-
sistema tas-sahha setghet tikkrolla u ma tkunx tista’ toffri servizz ghall-pazjenti kollha li kienet
tehtigilhom il-kura.
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II-Gvern ghalhekk sab ruhu rinfacéat b’numru ta’ sfidi kbar illi kellu jipprovdi ghalihom malajr
u b’mod megjus.

Kien invista ta’ dawn |-isfidi u tal-htigijiet u I-fatti partikolari taghhom illi I-Ministeru ghal
Ghawdex u |-Ministeru ghas-Sahha, wara |i ezaminaw sewwa [-kundizzjonijiet tas-suq
f'Ghawdex, u wara li giet ottenuta |-approvazzjoni tal-Kabinett tal-Ministri rrikorrew ghall-
procedura negozjata li hija regolata mir-regolamenti 150 sa 156 tar-Regolamenti tal-2016
dwar I-Akkwist Pubbliku (LS 601.03). Dan ghamluh in ottemperanza ma’ dak li jipprovdu |-
istess regolamenti.

ll-kuntratt pubbliku ghadda mill-process legali mehtieg u mill-kontrolli kollha dwar kuntratti
tan-natura tieghu, inkluza |-approvazzjoni tad-Dipartiment tal-Kuntratti, u ma kien jinvolvi
ebda abbui ta’ poter.

ll-procedura negozjata giet konkluza biss wara li nkisbu l-approvazzjonijiet kollha mehtiega u
qabel. Dan biex wiehed ma jsemmix |-emergency license illi nharget mid-dipartiment
koncernat (Social Care Standards Authority) rigward il-lukanda sabiex setghet tintuza biex
tilga’ fiha I-anzjani- punt li minnu nnifsu jikkonfemailli I-proprjeta inkwistjoni kienet tissodisfa
I-kwe?ziti relattivi ghall-hrug ta’ licenzja simili.

L-‘abbuz ta’ poter’ jirrizulta meta jkun hemm sitwazzjoni fejn persuna li tezercita poter
pubbliku tuza dak il-poter ghal skopijiet mhux xierqa jew abbazi ta’ kunsiderazzjonijiet
irrelevanti. F'dan il-kaz il-Gvern akkwista s-servizzi ta’ lukanda ghal Zmien limitat f'sitwazzjoni
ta’ emergenza biex jilga’ ghall-effetti tal-pandemija fuq l-anzjani u wkoll sabiex I-Isptar
Generali t'Ghawdex ikollu bizzejjed sodod ghal pazjenti tal-COVID-19 li kienet tehtigilhom il-
kura. Ma hemm ebda ghan mhux xieraq jew konsiderazzjoni irrelevanti f'dan jew fil-mod kif
gie konkluz il-kuntratt. Wiehed tabilhaqq jistaqgsi li kieku din id-decizjoni ghaglija ma ttehditx
f'dak il-mument, x’kien ser jigri mill-anzjani Ghawdxin illum meta, kif inghad, il-kazijiet tal-
COVID-19 zdiedu! X'kien jigri li kieku |-kazijiet splodew kif kien progettat u |-Isptar Generali
t'Ghawdex ma kienx ikollu spazju u sodod bizzejjed ghall-pazjenti bil-COVID-19! Ghaldagstant,
b’idi fug qalbi, bhala Ministru ghal Ghawdex kburi li dan il-Gvern haseb mill-bidu nett fis-sahha
tal-Ghawdxin u |-Maltin. Kieku ma sar xejn aktarx kien jigi I-ilmentatur, li mdorri jikkritika u
jakkuza lill-Gvern, jghid li ragad u minhabba f'hekk mietu |-vulnerabbli.

Ir-ragunijiet li kienu jimmilitaw favur soluzzjoni permezz tad-Downtown Hotel huma dawn i
gejjin:

i. Id-disponibilita immedjata ta’ madwar 80 sodda f’binja wahda;

ii. [I-fatt illi d-Downtown Hotel tinsab qrib ferm tal-Isptar Generali ta’ Ghawdex kif
ukoll f'post ¢entrali;

iii. ll-fatt illi d-Downtown Hotel m’ghandhiex bini iehor imiss maghha u ghalhekk

tipprovdi mizura ta’ izolament fi Zmien ta’ pandemija, kif ukoll li hija
akkomodazzjoni licenzjata sal-grad ta’ kumdita ta’ lukanda ta’ tliet stilel u tgawdi
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minn facilitajiet bhal waste area izolata u minn facilitajiet li huma desiderabbli
f'ambjent ta’ dar ghall-anzjani;

iv. ll-fatt illi fid-Downtown Hotel jista’ jinghata servizz simili ghal dak li jinghata fis-
Sala Sant’Anna fl-Isptar Generali ta’ Ghawdex;

V. ll-prezz negozjat ta’ €54.79 ghal kull sodda hu mhux biss prezz kompetittiv izda
irhis. Dan jista’ jigi vverifikat b’ezercizzju semplici ta’ kif imorru r-rati ghall-kiri/xiri
ta’ sodod tal-anzjani waqt perjodu ordinarju, ahseb u ara f'perjodu straodinarju ta’
emergenza ta’ sahha pubblika. Dan il-prezz jinkludi fih I-uzu esklussiv ta’ numru ta’
ambjenti fil-bini inkluzi kappella, restaurant/kafetterija li jinbidlu f'sala multi
purpose, canteen ghall-istaff, ir-residenti u |-vizitaturi, il-foyers, il-lifts, il-ké¢ina u |-
area ghall-preparazzjoni tal-ikel, il-waste separation area, it-toilets, u |-access
ghall-garage sotterraneju.

vi. Fi ftit jiem, is-sidien tad-Downtown Hotel kienu lesti li jaghmlu t-tibdil kollu
necessarju kif mitlub mid-dirigenti tal-Istpar Generali t'Ghawdex.

In kwantu ghal dak li allega |-ilmentatur dwar ‘Lourdes Home’ ghandu jinghad li din il-
proprjeta wkoll mhijiex fil-pussess tal-Gvern u ma kinitx toffri |-istess vantaggi. Apparti minn
hekk it-tmexxija ta’ din id-dar kienet insistiet, ukoll mal-midja, illi d-dar ma kinitx inbniet bi
hsieb li takkomoda lill-anzjani u wriet ruhha pjuttost riluttanti milli tassumi I-funzjoni ta’ dar
ghall-anzjani. Dan apparti li din |-istess propjeta kienet u ghadha fi stadju ta’ kostruzzjoni.

Anke jekk I-ilmentatur ma jagbilx mal-ghazla tad-Downtown Hotel, bhalma jista’ ma jagbilx
ma kull decizjoni li jiehu I-Gvern, dan ma jfissirx illi I-fatti ta’ dan il-kaz jaghtu lok ghal kaz
prima facie ta’ ksur ta’ xi dmir statutorju jew etiku. Ghall-kuntrarju, huwa car illi I-fatti ma
jgajmu ebda lanjanza ta’ din ix-xorta. Anzi, u fuq livell personali, jiena mmur pass oltre u nghid
illi kont nongos mill-obbligi tieghi mhux biss bhala Ministru izda anke bhala c¢ittadin fdat
b’responsabilita, li kieku ma hdimtx id fid mal-Kabinett u mal-Awtoritajiet kollha koncernati
sabiex dan il-pass dagstant importanti u mehtieg seta’ jittiehed.

Certament illi ma jistax jigi prezunt, wisq ingas abbazi ta’ insinwazzjonijiet, illi
konsiderazzjonijiet dwar il-mertu ta’ kuntratt pubbliku jganglu kwistjonijiet ta’ ksur ta’
dmirijiet statutorji jew etici taht |-Att dwar I-Istandards fil-Fajja Pubblika awtomatikament.
Dan specjalment meta ksur ta’ dak it-tip langas ikun gie indikat fl-ilment, bhalma gara f'dan
il-kaz.

Fl-ahhar nett, nerga’ ntenni illi I-Uffic¢ju tal-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika
mhuwiex kompetenti biex jiehu konjizzjoni ta’ dan I-ilment u dan specjalment peress illi dan
I-Uffi¢¢ju mhuwiex l-awtorita legalment jew fattwalment idoneja biex tinvestiga kwistjonijiet
ta’ ‘value for money’ fl-akkwisti pubblici maghmula skont il-ligi.

Nissottometti ghalhekk illi I-Ufficcju tieghek ghandu jastjeni milli jiehu konjizzjoni ta’ dan I-

ilment ukoll ghalhekk, apparti r-ragunijiet l-ohra moghtija f'din ir-risposta illi tassew
jikkonfermaw illi dan l-ilment ma jistax jigi milqugh.

&






DOKUMENT D

Kummissarju ghall-Istandards
fil-Hajja Pubblika

6 ta’ Jannar 2021

L-Onor Clint Camilleri MP
Ministru ghal Ghawdex

Bl-email fuq l-indirizz
clint.camilleri@gov.mt

Onorevoli,

Kaz K/026: Ordni ghat-tibdil tad-Downtown Hotel f'dar tal-anzjani

Naghmel riferenza ghall-ittra tieghek tat-18 ta’ Novembru 2020 b’risposta ghal
dik tieghi tal-4 ta’ Novembru 2020.

Nibda biex nassigurak illi studjajt sewwa l-oggezzjoni maghmula fl-ittra tieghek
li l-investigazzjoni tieghi dwar dan l-ilment allegatament “tezorbita mill-
kompetenza [tieghi] u tmur kontra |-provvedimenti tal-ligi ... li jirregolaw il-
funzjonijiet [tieghi]”.

Din l-oggezzjoni giet ibbazata fuq il-paragrafu (¢) tal-ewwel sub-artikolu tal-
artikolu 20 tal-Kap 570. Pero ma jidhirlix li I-Prim Ministru ccertifika i
m’ghandhiex tinghata twegiba kif prospettat f'dak is-subartikolu, in oltre mhix
l-intenzjoni tieghi li nitlob xi taghrif jew nitlob il-produzzjoni ta’ xi oggett,
inkartament jew xi dokument iehor li “ikun jinvolvi |-kxif tad-diskussjonijiet jew
procedimenti tal-Kabinett jew ta’ xi kumitat tal-Kabinett”.

Is-subartikolu (1) tal-artikolu 20 hu ec¢¢ezzjoni ghal dak provdut fis-subartikolu
(2) tal-artikolu 19 tal-Kap 570, u bhal kull eééezzjoni ghandu jigi interpretat
restrittivament; zgur m’ghandux jigi interpretat b’'mod li jimmina jew
jistultifika l-iskop kollu tal-Att X111 tal-2017 u jipprekludini milli ninvestiga ilment
dwar abbuz tal-poter jew ksur tal-kodici ta” etika minn ministru fit-twettiq tal-
funzjonijiet tieghu, ghax jghid li ikun ged jagixxi dwar xi haga li setghet giet
diskussa jew deciza fil-Kabinett (haga li skont il-ligi ma nistax nivverifika). Jien
gieghed nillimita ruhi fl-investigazzjoni dwar dan I-ilment ghal dak i
jikkoncerna lilek bhala ministru minghajr ebda konsiderazzjoni jekk dan kienx
jew le diskuss fil-Kabinett jew jirrizultax minn decizjoni tieghu jew jekk kellux |-
approvazzjoni tal-istess.

Uffié¢ju tal-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika, 11, Trig San Pawl, il-Belt Valletta VLT 1210, Malta
(+356) 27 269 593  office@standardscommissioner.com  www.standardscommissioner.com
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Kummissarju ghall-Istandards
fil-Hajja Pubblika

Kif semmejt fl-ittra tieghi tal-4 ta’ Novembru jien qed nikkonsidra I-ilment in
kwistjoni anke fil-kuntest tal-artikolu 22(2) tal-Kap 570. Dan ifisser, biss, illi
wara li tigi konkluza kull investigazzjoni li nista’ naghmel dwar il-kaz, inkun
nista’ niehu |-provvedimenti elenkati fl-istess artikolu. Nassigurak illi jiena
naghtik kull opportunita li tinstema. Kien ghalhekk illi ga tlabtek taghti r-
reazzjonijiet tieghek b’'mod generali, u ser nghaddi aktar ’il quddiem f'din I-ittra
biex nitolbok li taghti ir-reazzjoni u t-twegibiet tieghek ghad-domandi li ser
naghmel f'din l-ittra.

Saret riferenza ukoll ghall-artikolu 13(4) tal-Kap 570. Gie sostnut illi minn dak
I-artikolu jsegwi li I-Kabinett mhux sindakabbli mill-ufficcju tal-Kummissarju
ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika u li I-ghan tal-Att dwar I-Istandards fil-Hajja
Pubblika kienet li jigi sindakat |-ghemil ta’ ministru jew persuna partikolari, u
mhux decizjoni tal-Kabinett. Nagbel ma’ dan, u nassigurak illi I-ghan u I-iskop
ta’ din l-investigazzjoni ma tikkoncernax il-Kabinett jew xi decizjoni tieghu, izda
I-ghemil tal-Ministru independentement jekk hux jew le konformi jew kontra
xi decizjoni tal-Kabinett.

Ghalhekk ninfurmak li mhux ser nastjeni u ser inkompli bl-indagni tieghi dwar
dan l-ilment kif awtorizzat u skond il-provvedimenti tal-Att tal-2017 dwar |-
Istandards fil-Hajja Pubblika (il-Kap 570).

Fid-dawl ta’ dan kollu nitlob il-kollaborazzjoni tieghek f'din l-investigazzjoni billi
nghaddilek id-domandi li gejjin li int mitlub tirrispondi skont kif jipprovdi I-
artikolu 18(5) tal-Kap 570, u biex ukoll taghti kull kumment jew reazzjoni
tieghek ghall-fatti li johorgu mid-domandi u twegibiet sussegwenti:

1. Meta bdew, u meta gew konkluzi, it-trattativi mad-Downtown Hotel?

2. Metabdew il-preparattivi,  Ghawdex, ghall-pandemija? L-ewwel kazijiet
fic-Cina kienu f'Dicembru 2019, fl-ltalja fl-ahhar ta’ Jannar 2020 u wasal
f'Malta bl-ewwel kaz fis-7 ta’ Marzu 2020.

3. Qabel ma, jew fl-istess zmien li, bdew it-trattativi mas-sidien tad-
Downtown Hotel, gew awvicinati lukandi jew stabbilimenti ohra
f'Ghawdex li setghu kienu f'pozizzjoni joffru servizzi simili?

4.  Saru tahdidiet ma’ haddiehor? Ma’ min? Kif wasaltu ghall-konkluzjoni i
d-Downtown Hotel, u mhux ohrajn, kellha tkun dik li maghha ghandhom
isiru n-negozjati?

5 Kif jipparaguna I-prezz miftiechem mad-Downtown Hotel, mal-prezz ta’
sodod fi djar tal-anzjani (bla provvista ta’ ikel u staff)?



- Kummissarju ghall-Istandards
H fil-Hajja Pubblika

6. Meta nghata |-permess tad-Direttur tal-Kuntratti biex dan il-kuntratt isir
bi pro¢edura negozjata? Meta intalab il-permess? Kien hemm
kondizzjonijiet marbutin mal-permess?

7.  Taht liema regolament tal-LS.601.03 gie moghti |-permess, u fug liema
bazi giet iggustifikata |-urgenza skont kif provdut fil-paragrafu (¢) tal-
regolament 153 jew 154 (skond liema japplika)?

8. Meta nghatat l-emergency licence mis-Social Care Standards Authority
lid-Downtown Hotel?

9. Ittiehdu passi biex fl-gheluq tal-kuntratt mad-Downtown Hotel tinhareg
sejha pubblika kemm-il darba jkun ghad hemm bzonn ghas-servizz in
kwistjoni?

Napprezza risposta flimkien ma’" xi kummenti li jidhirlek opportuni sa nhar I-
Erbgha 20 ta’ Jannar 2021.

Nitolbok ukoll mat-twegibiet tieghek tibghat:
a) kopja tal-kuntratt mad-Downtown Hotel;

b) kopja tal-permess tad-Direttur tal-Kuntratti biex il-kuntratt isir bi
proc¢edura negozjata, kif ukoll kopja tal-korrispondenza rigwardanti dak
il-permess; u

c)  xi dokumenti li jista’ jkollok dwar kif saret l-investigazzjoni fuq is-suq
dwar possibilita ta’ offerenti ohra ma’ min setghu jsiru negozjati.

Inselli ghalik,

arius Hyzler
missarju ghall-Istandards fil-Fajja Pubblika



DOKUMENT E

PRIME MINISTER
AUBERGE DE CASTILLE, VALLETTA, MALTA

7 ta’ Jannar 2021

Dr George Hyzler,

Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika
11, Triq San Pawl

Valletta VLT 1210

Sur Kummissarju,
Re: Kaz K/026 Ordni ghat-tibdil tad-Downtown Hotel fdar tal-anzjani

Ingiebet a konjizzjoni tieghi l-ittra tieghek tas-6 ta’ Jannar 2021 mibghuta minnek lill-Onor.
Ministru ghal Ghawdex Clint Camilleri, dwar il-kaz fuq imsemmi.

L-intier tal-materja mertu ta’ dan il-kaz tikkoncerna decizjoni kollettiva tal-Kabinett tal-
Ministri, mehuda fil-kuntest ta’ Emergenza ta’ Sahha Pubblika.

Ai termini tal-artikolu 20 (1) (c) tal-Kap 570 tal-Ligijiet ta’ Malta, nic¢ertitika li 1-ghoti ta’
taghrif jew it-twegib ta’ kull mistogsija jew il-produzzjoni ta’ xi oggett, inkartament jew
dokument iehor dwar l-istess suggett ikun jinvolvi l-kxif tad-diskussjonijiet jew proc¢edimenti
tal-Kabinett. Dan jghodd ukoll ghal kwalunkwe™ dokument diga prodott quddiemek.

Ghaldagstant nitolbok sabiex tirregola ruhek skont ma jipprovdi l-artikolu 20 tal-Att (kap 570).

Inselli ghalik,

%

Robert Abela
Prim Ministru



DOKUMENT F

g J s

MINISTERU GHAL GRAWDEX

19 ta’ Jannar 2021

Dr George M. Hyzler

Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika
11, Triq San Pawl,

Valletta VLT 1210

Sur Kummissarju,

Ref. Kaz K/026 - Ordni ghat-tibdil tad-Downtown Hotel f'dar tal-anzjani

Niktiblek b’referenza ghall-kaz fuq imsemmi u in segwitu ghall-ittra tieghek
tas-6 ta’ Jannar 2021.

Ninfurmak li min-naha tieghi m’ghandiex kummenti ohra x’inzid mal-kontenut

tal-ittra tal-Onor. Prim Ministru mibghuta lilek dwar is-suggett datata 7 ta’
Jannar, 2021.

Inselli ghalik,

Onor. Clint Camilleri

t +356 2215 6400 e ministryforgozo@gov.mt | www.gozo.gov.mt
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