Kummissarju ghall-Istandards fil-Fajja Pubblika

RAPPORT DWAR INVESTIGAZZIONI

Kaz nru: K/005

liment: Abbuz ta’ poter konsistenti f'dewmien fil-processar ta’
talba ghal leave ta’ assenza mill-isptar Monte Carmeli,
motivat minn konsiderazzjonijiet politici jew ta’ tpattija.

Min ghamel Il-ilment: [Imhassar]
Data tal-ilment: 14 ta’ Frar 2019

Data ta’ dan ir-rapport: 6 ta’ Settembru 2019

[Dan ir-rapport ged jigi ppubblikat b’isem il-persuna li ghamlet I-ilment u dettalji
ohra li jistghu jidentifikaw I-ilmentatur imhassra. It-thassir huwa indikat permezz
ta’ parentezi kwadri.]

L-ilment:

1. B’email datata 14 ta’ Frar 2019 indirizzata lili (kopja annessa u markata Dok
A) [eskluza minn din il-verzjoni tar-rapport] [isem I|-ilmentatur] ghamel ilment
kontra:

i. Il-Kunsill Mediku;
ii.  ll-Psikjatra [isem imhassar];
iii.  [il-kap tal-entita fejn kien jahdem l-ilmentatur];
iv. lI-Ministru ghall-Gustizzja, Kultura u Gvern Lokali, Dr Owen Bonnici.

Decizjoni li ninvestiga:

2. L-ilment huwa dwar abbuz ta’ poter konsistenti f'allegazzjoni ta’ dewmien fil-
processar ta’ talba ghal leave ta’ assenza mill-isptar Monte Carmeli, motivat minn
konsiderazzjonijiet politici u/jew ta’ tpattija personali.
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3. Inkwantu l-ilment huwa kontra il-Kunsill Mediku, il-Psikjatra [isem imhassar]
u [l-kap tal-entita fejn kien jahdem Il-ilmentatur] ma jistax jigi kunsidrat minni
stante li dawn ma jaqghux fl-iskop tal-Att dwar Standards fil-Hajja Pubblika (Kap
570), filwaqt li I-ilment kontra |-Ministru Owen Bonnici jista’ jigi investigat.

4,  [L-ilmentatur] ma jindikax liema aspett tal-Kodici tal-Etika ghall-Ministri u
Segretarji Parlamentari u/jew tal-Membri Parlamentari jew dmir statutorju iehor
ghandu jigi investigat izda fil-fehma tieghi, kemme-il darba jirrizulta dak allegat,
ghandhom japplikaw id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 22 (2) tal-Kap 570 li jistipula li
kemme-il darba “fl-imgiba li tikkostitwixxi I-qofol tal allegazzjoni, tkun twettget xi
setgha diskrezzjonali b’mod i jikkostitwixxi abbuz ta’ poter”, ghandhom japplikaw
id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 22.

Investigazzjoni:

5. Skambjajt diversi emails [mal-ilmentatur] u tlabt lill-Ministru Bonnici
jirrispondi ghall-allegazzjonijiet maghmula.

6. lltgajt mal-Ministru Bonnici fit-13 ta’ Gunju 2019 fejn tlabtu jispjega ¢-
cirkostanzi tal-kaz u jaghtini timeline tal-fatti kif jafhom hu.

Il-Fatti fil-Qosor:
7. [L-ilmentatur] kien akkuzat b’ xi reati konnessi ma’ [imhassar].

8.  IlI-Qorti fis-sentenza taghha tas-[imhassar] 2014 ma sabitux hati minhabba li
kien fi stat ta’ genn fiz-zmien tal-allegati reati u ghalhekk ordnat li jinzamm taht
kustodja fl-isptar Monte Carmeli.

9.  Ghalhekk [I-ilmentatur] gie rikoverat Monte Carmeli u minn hemm bdew it-
talbiet tieghu biex jigi moghti aktar zmien barra mill-isptar bhal parti mit-
trattament ghal dak li jissejjah leave ta’ assenza u dan skont l-art 37 (b) tal-Kap
525.

10. Jidher li [l-ilmentatur] diga kellu xi sentenza precedenti (2005) fejn kien
hemm ordni ta’ rikoveru l-isptar Monte Carmeli minn fejn eventwalment gie
mehlus.

11. Bhala fattil-helsien mill-isptar skont I-Art 37 (a) tal-Att Dwar is-Sahha Mentali
(Kap 525) wara kundanna ai termini tal-Art 623 tal-Kap 9, jista’ jsir biss mill-Qorti i
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ikkundannatu, filwaqt li |-leave tal-assenza jigi approvat mill-Ministru ghall-

Gustizzja dejjem fuq il-parir tal-esperti mediéi.

12.

Kwindi it-talbiet ghal-leave ta’ assenza mill-isptar saru, kif kellhom isiru, lill-

Ministru Bonnici.

13.

[L-ilmentatur] ilmenta minn dewmien fl-approvazzjoni ta’ dan il-leave ta’

assenza minkejja li kien hemm rakkomandazzjoni mill-ispecjalista responsabbli,

f'dan is-sens.

14.

Fil-fatt qabel l-applikazzjoni ghal-leave ta’ assenza meritu ta’ dan ir-rapport,

il-Ministru kien diga approva zmien itwal ta’ /leave tal-assenza f'Settembru 2017 u

ingas minn sena wara, jigifieri fl-24 ta’ Awissu 2018, saret talba ohra liema talba

fil-fehma [tal-ilmentatur] damet biex tigi processata.

15.

16.

Dan id-dewmien jifforma I-meritu ta’ dan l-ilment.

Mitlub jikkummenta dwar din l-allegazzjoni u kif sehhew il-fatti, il-Ministru

ddikjara s-segwenti:

Qabel l-ilment lill-ufficcju tieghi kien sar ukoll ilment lill-Ombudsman, i
ghalhekk kien ged u ghadu qed jigi trattat mill-Kummissarju ghas-Sahha.

L-istorja tal-kaz turi Ii dan il-pazjent kien intbaghat I-Isptar Monte Carmeli
fug ordni tal-Qorti fil-[imhassar] 2005 u fit-[imhassar] 2006 kien inghata
permess ta’ assenza mill-Isptar taht il-kondizzjoni li dan ikun bil-gbil tal-
Psikjatra responsabbli u li I-pazjent jattendi ghall-kura fit-Tagsima tal-
Psikjatrija tal-Isptar San Luga ghall-anqas darba fix-xahar jew kif jista’ jordna
mod iehor l-istess psikjatra.

Fis-[imhassar] 2014 [l-ilmentatur] rega’ ntbaghat mill-Qorti I-Isptar Monte
Carmeli wara li kien gie akkuzat bi [imhassar].

FI-4 ta’ Lulju 2014 huwa kien applika biex il-kaz tieghu jigi riferut lit-Tribunal
ghar-Revizjoni tas-Sahha Mentali minghajr ma segwa |-proc¢edura mehtiega
u l-istess Tribunal b’decizjoni tal-21 ta’ Awwissu 2014 kien iddecieda li ma
kienx f'pozizzjoni li jaghti parir peress li I-procedura mehtiega mil-ligi ma
kinitx giet segwita.

Minn dakinhar il-kaz [tal-ilmentatur] gie referut ghall-ezami dettaljat tal-
Kummissarju dwar is-Sahha Mentali darbtejn u jien dejjem segwejt il-
konkluzjonijiet studjati u dettaljati tal-Kummissarju ghas-Sahha Mentali
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u/jew il-Kumitat ta' Revizjoni dwar is-Sahha Mentali fid-decizjonijiet tieghi

’

dwar il-modalitajiet ta” kura u kustodja [tal-ilmentatur] bf-aktar
rakkomandazzjoni recenti li akkordajt tkun fis-16 ta' April 2019 wara talba li
kien ghamel Dott [isem imhassar] flisem [l-ilmentatur] nhar I-24 ta' Awissu,
2018. Skans kull ekwivolu d-decizjoni tieghi tas-16 ta' April, 2019 rrispekkjat
in toto I|-parir tal-Kumitat ta’ Revizjoni dwar is-Sahha Mentali tas-27 ta'
Marzu, 2019. Naturalment gabel nghaddi ghad-decizjoni niehu wkoll il-parir

legali tal-Avukat Generali li f'dan il-kaz wasal ghandi fil-15 ta' April, 20189.

Ikkunsidrajt:

17. L-allegazzjoni hi li d-dewmien fl-approvazzjoni tal-leave ta’ assenza gie
kawzat minn riferenza allegatament bla bzonn |i ghamel il-Ministru lill-Avukat
Generali u lill-Kkummissarju tal-Pulizija biex b’hekk twalu |-pro¢eduri.

18. L-allegazzjoni hi li I-Ministru kien influwenzat minn zewg fatturi estranji:

i. tixwix mill-[kap ta’ entita], fejn kien jahdem [l-ilmentatur], u li kellu kontra
tieghu billi kien ghamel xi allegazzjonijiet ta’ abbuzi [fl-entita]; u

ii. allegazzjoni i [l-ilmentatur] kien ikkontribwixxa fuq il-blog ta’ Daphne
Caruana Galizia.

19. Dawn l-allegazzjonijiet gew kategorikament michuda mill-Ministru Bonnici li
stgarr, u wera, li huwa mexa ezatt skont il-pariri li kellu. In fatti t-talba [tal-
ilmentatur] ghal perjodu itwal ta’ assenza mill-isptar giet milqugha skont ir-
rakkomandazzjonijiet tal-esperti medici fi zmien jumejn minn meta |-Ministru
ircieva |-ahhar parir u cioe dak tal-Avukat Generali.

Konkluzjoni:

20. ll-maggor parti tal-fatti allegati, inkluz I-allegazzjonijiet dwar it-tixwix [tal-kap
tal-entita fejn kien jahdem I-ilmentatur] u r-rabta [tal-ilmentatur] mal-blog ta’
Daphne Caruana Galizia, graw qabel d-data tat-30 ta’ Ottubru 2018 u aktar minn
tletin jum tax-xoghol gabel ma sar I-ilment. Skont il-Kap 570, jiena nista’ ninvestiga
atti li sehhew mit-30 ta’ Ottubru 2018 ‘il quddiem u li ilment dwarhom sar mhux
aktar minn tletin jum tax-xoghol minn meta l-ilmentatur sar jaf bihom. Fi
kwalunkwe kaz, fil-fehma tieghi ma sibtx rabta bejn dawn l-allegazzjonijiet u d-
dewmien li ged jigi investigat.
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21. Kwantu ghall-allegazzjoni li I-Ministru dam ma rrejagixxa ghat-talba ghal
aktar leave ta’ assenza, jiena dispost naccetta I-verzjoni tal-Ministru li stante li
huwa kien diga laga’ talba simili ingas minn sena gabel dina t-talba, kienet fil-limiti
tad-diskrezzjoni tieghu bhala Ministru li wara li jaghmel konsultazzjonijiet interni
jiddeciedi meta jkun il-waqt li jerga’ jikkunsidra tali talba. Inoltre jidher li hija |-
prattika li I-Ministru jiehu il-parir tal-Kummissarju tal-Pulizija u tal-Avukat Generali
oltre tal-esperti medici, f'kazijiet bhal dawn. Din hija setgha diskrezzjonali tal-
Ministru u ma nhossx li ghandi nindahal minghand min jiehu I-pariri Ministru
sakemm ma nkunx tal-fehma li dan huwa mod ta’ abbuz. Wiehed necessarjament
jifhem li decizjoni bhal din hija wahda ta’ certu delikatezza billi trid tibbilan¢ja ix-
xewqa legittima tal-individwu ghall-helsien minn kundanna ta’ rikoveru fl-isptar
Monte Carmeli mal-interess tas-socjeta ghall-protezzjoni.

22. Huwa biss f'kazijiet lampanti ta’ abbuz serju ta’ xi setgha diskrezzjonali li
ghandi nikkunsidra li nintervjeni bl-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu
22 (2) tal-Kap 570.

23. F'danil-kaz I-iktar li jirrizultali huwa dewmien forsi ftit ezagerat fil-processar
tal-applikazzjoni li I-Ministru deherlu kien bzonnjuz u li ma jammontax ghal abbuz.

24. Niehu l-opportunita biex nistieden il-Ministru ghall-Gustizzja jikkonsidra
kemm huwa ghagqli li jjomm dan id-dritt li jaghti hu leave ta’ assenza ai termini tal-
artikolu 37 (b) tal-Kap 525, jigifieri f'kazijiet fejn il-Qorti tkun ordnat li akkuzat
jinzamm taht kustodja fl-Isptar Monte Karmeli. Illum il-gurnata bin-nomina ta’
Kummissarju ghas-Sahha Mentali, jista’ jkun li dan il-leave ghandu jinghata jew
mill-Kummissarju stess jew mill-Qorti li tkun ghamlet |-ordni wara konsultazzjoni
mal-Kummissarju ghas-Sahha Mentali u |- ispecjalista responsabbli. Dejjem ghandu
jkun hemm xi forma ta’ appell minn dina d-decizjoni. Ta’ min wiehed izomm
f'mohhu li fdawn il-kazijiet l-individwu ma jkunx instab hati ta’ reat u ghalhekk
kundanna ghal zamma fi sptar mentali b’mod indefinit tista’ taghti lok ghal abbuz
u ingustizzja.

25. Ghalhekk fi¢-¢irkostanzi filwaqt li nissollecita I-Ministru li fil-futur ikun aktar
sensittiv u effi¢jenti fl-ipprocessar ta’ applikazzjonijiet simili, ma nsibx li l-agir
tieghu jammonta ghal ksur tal-Kodici tal-Etika tal-Ministri u Segretarji Parlamentari
jew dmir statutorju iehor, jew imgiba |i tikkostitwixxi abbuz ta’ setghat
diskrezzjonali skont kif jipprovdi |-artikolu 22 (2) tal-Kap 570.

26. Kopja ta’ dan ir-rapport ged tinghata [lill-ilmentatur]; lill-Ministru Bonnici; u
lill-Kumitat Permanenti tal-Parlament dwar I-Istandards fil-Hajja Pubblika ghall-
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informazzjoni tal-membri. Hija r-rakkomandazzjoni tieghi li r-rapport shih ma jigix
ippubblikat minhabba li I-kaz huwa sensittiv u jinvolvi individwu privat. Ghal din ir-
raguni jiena se nippubblika biss, permezz tas-sit elettroniku tal-uffic¢ju tieghi,
kopja tar-rapport minghajr dettalji personali u minghajr dettalji li jistghu iwasslu
biex l-ilmentatur jigi identifikat.
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